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INFORMAZION| PRELIMINARI PER JL CALCOLO DEGLI OBIETTIVI RELATIVI AL PATTO D} STABILITA

S i {2 conume
ITIPOLOGIA DrENTE LOCALE SOGGETTO AL PATTO DI STABILITA
O erovincy
VIRTUOSITA ENTE, come definita dal'erticolo 20, comma 2, del decrelo-legge 6 luglio 2011, n. 98, O evve viRTU0S0
convertito, con modificazionl, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111 ENTE NON VIRTU(SO

Sf consigha o delerminare fl saldo patio oblstlivo per gl annl 2013-2014-2015 applicando la perceniuale meno favorevols in quanto maggior
prudenziale, ovvero considerando I'Ente come "NON VIRTUOSO", In aftesa del Decroto Ministeriale atiuativo del DL 98/2011 come modificafo

dall'art. 30 comma 3 Legge 183/2011.

Dimensione demografica del Comune: popolazione residente al 31 dicembre 2011 [ 18513

Importo spesa corrente (Tit. I) impegnata nel corso del triennio 2007, 2008 e 2008, cosi come desunta dai certificati dl
conto consuntivo

Importo spesa comrents (Tit. ) impegnata nali'esercizio 2007 [ 19.962.365,02 ]
Importo spesa corrente (Tit. i) impegnala nelfesercizio 2008 [ 20.1 96.463,40]
Importo spesa corents (T, |) impegneta nellesercizio 2009 { 19.372.493,70 |

importo della riduzione del trasferimenti di cul al comma 2 dell’articolo 14 del decreto-legge 31 magg!o 2010, n. 78,

convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n. 122 ( ri Co n_popolazi riore
abitanti @ Province)*.

Blduzr'one del trasferimentii erarialf previsto per l'esercizio 2013 [ 697.422,26J
Riduziona def lrasferimenti erariall pravisio per 'esercizio 2014 [ 697.422,26 ]
Riduzions de trasteriment! erarfall previsto per lesercizio 2015 [ 697.422,26 |

CALCOLO OBIETTIVI DI SALDO

L'ard. 31, comma 1, della Legge 183/2011 stabllisce che “Af find delia tufela delfunitd economica della Repubblica, Ia province e | comuni con popolazione
suparore g 5.000 abienti 8, & dacormere dall'snno 2013, | comuni con popolazione compresa tra 1.001 # 5.000 abifanti, concorronc alla realizzazions degl!
objettivi di finanza pubblica nel rispatio dalle disposizioni di cul af presente arficolo, che costitulscone principl fondamantall of coordinamento della finanze pubblica
#i sonsl deglki articoli 117, terzo comma, & 119, secondo comma, dalla Cosiituzione”.

Le province e i comunl ¢en popolazione superiore a 5.000 abitanti devono delemminare, per gli annl 2012, 2013 & 2014, un OBIETYIVQ SPECIFICO di saldo
finanzlario oltreché un OBIETTIVO STRUTTURALE.

Il comma 3 prevede che /i saldo finanziatio tra entrate fingll e spese finali calcolato in terminl dl competenza mista é costiulto dalle somma sigebrica degt Importi
risultanti daila differenza tra accerfament! @ impegnl, per ia parte corrents, ¢ dalla diffaranza tra Incassi e pagamenti, par ia parie in conto capitale, af nefto della
entrate derivanti dalls riscosslone df crediti e dalie spese derivanti dalla concessione of crediti, coma riportali nsi certificat! df confo consuntive®.

DETERMINAZIONE DELL'OBIETTI TRUTTURALE . 3, DL 98/201

Al comma 3 @ stabilito che "GY enti focall che, /n esflo a quanto previsto dal comma 2, nsulfano colfocalif nella classe virtuosa, farmo restando Foblettive del
comparfo, consegiiono un seldo obleltivo pari & zero. (aimeno pari a 0).
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PATTO STABILITA INTERNO PER GLI ENTI LOCALI 2013 - 2014 - 2015

DETERMINAZIONE DELL'OBIETTIVO SPECIFICO D! SALDO FINAZIAR rt. 31, ¢c.

Media della spesa corrente registrata nagit anni 2007-2009, come desunta dal certificali oi conlo consuntivo | 19.850.440,71 |
2013 2014 2015

Percentuali da applicars per il calcolo dsl'entitd della manovra [ 1580% 1] 15,80% 11 15,80% |

Saido ohiettivo come definito da art, 31, comma 2 [ 3.136.369,63 | | 3.136.269,02 | | 3.136.369,63 |

Il comma 4 stabllisce che A/ fin! del concorso al contenimento del saici of finanza pubblica, gk enti o cui al comma 1 davono conseguire, per clascuno dagll snni
2012, 2013 & suceessivi, un saldo finanziarfo in terminl df competenza mista non Inferiore af valore indviduato al sensi dal comma 2 dimimsito of un importe par

alis ridurione del trasfariment! di cul al comma 2 deilarticolo 14 dal decrafo-fagge 31 magglo 2010, n. 76, convertito, con modificazion), dalia isgge 30 luglio 2010,
. 122%

2013 2014 2015
Importo riduzione trasferimenti ex art.14, ¢.1e 2, L. 122/2010 | 697.422,26| | 697.422.26 | 697.422,26 |
Starilizzazlone saldo oblettivo come disposto daart, 31,¢.4 | 2.438.947,37 ] | 2435.947,37 | | 2.438.947,37 |
2013 2014 2016
SALDO OBIETTIVO DA LEGGE DI STABILITA 2.438.947,37 2.438.947,37 2,438.947,37

Riduzione del saldo oblettivo e rideterminazione dello stesso per la partecipazione al Patto di solidariath fra enti ferritorlall {patto
reglonalizzato varticale e orizzontale e patto nazlonale orizzontale)

Mighoramanto oblafiivo per partecipazions aila SPERIMENTAZIONE
art.20, c.3-bis, D.L, 98/2011

Erolti PATTO NAZIONALE ORIZZONTALE
ant.4-ler, ¢.1 & seguent, D.L. 16/2012 1987.000,00 197.000,00

Effett!
art1, ¢.138, L. 220/2070 @ s.m.1.

Effatfi
arl.1, c.122 @ seguentl, L. 228/2010 @ s.m.i.

Effetti PATTO REGIONALE ORIZZONTALE
art.1, c.141, L. 220/2010 0 8.m.i. 99.000,00
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OBIETTIVO DI SALDO FINANZIARIO 2013 - 2014 - 2015

- Inserimento previsioni -

2018

[OBIETTIVO DI SALDO FINANZIARIO DEFINITIVO (comp., mista) .-

T 243804797 |

Ipotesl previsioni 2013 - 2014 - 2015

2013

2014

2015

17.093.708.00

17.659.614,00

17.695.611,00 |

(+) Enirale titoli I- II- Ilf {accerlala)

(-} Entrate cormenti dallo Stato per dichlarazione stalo di emergenza (accertale)

]

(-} Entrata comanti connesse con fa dichigraziona df grende evento (acceriste)

(-} Enlrele comenli provenient! dalf'Unione Europea (accertate)

(-} Enirate cormentf ISTAT connesse al censiment! (eccertata)

i
i
I

{-} Entrate comenlf da Regione par sisma maggio 2012 {accertate)

(-} Spese tiok I (impegnate)

16.933,714,00

17.492.050,00 |

=| (+} Spese corrent! a segivto divhiarazione sfato di emerganze (impegnale)

|

{t) Spese comenti connesse con la dichiarazions di grande eventa (impegnsle}

il

{+} Spese corenll donvanll utiizzo enlrate comanti provenienlf da ULE. (impegnala}

:

{+} Spese coment! ISTAT connesse al censiment, art.31, c.12 (impegnate)

]

FREmumyacs

{+} Spese corrent! fnanziate da Regione per sisma maggio 2012 (mpegnate)

{+) Spase cononl per sisma magglo 2012 - ail.7, o 1-ter, D.L.T4/2012 (fmpegnata)

|

I

|

I
r
{  16.714.989,00
I
—
I

|

I

EIER .

{+) Spese comenyi Scuols Evropes o Parma, art.31, e. 14 impegnate)

{+) Spese corenii Museo Nazionale Shoeh - art.1, ¢.283, L. 2882012 (impegnate)

{+) Spese comenli per faderallsmo demaniale, art.31, ¢. 16 (impegrate)

ll

‘| Safdo finanziario parte corrente

[ s7ez19,00]

725.900,00 |

403.761,00 |

() Entrate tioh 1V (riscosse)

3.300.000,00 |

220000000[

2.100.000,00 |

{-} Riscossiong di crediti (nscosse)

{-) Entrals in c/oapitale dafto Slato per dichisrazions stalv di emengenza (riscosse)

(-} Entrate in c/capifele connesse con la dichiaraziona of grande evento (riscosse)

(-} Entrate in c/capifale provenient! dal'linione Europea (riscosse)

u;J;

{-) Enirale In ¢izapitale da Rogione por sisma magpio 2012 (riscosse)

{-) Spesa filoko i {pagate)

911.000,00

250.000,00

3000000]

(+} Concession! di credili (pegale)

(+} Speseinciapitale a segiulo dichiarazione slato df emergenza (pagale)

(+) Spese in ¢ioapitale connesse oon la dichiaratione o grande evento (pegata)

]

(+} Spese in c/capilale derivany utiizzo enfrale in c/icapliale da ULE. (pagate)

(+) Spese in cicapitale finanziate da Reglona per sisma magglo 2012 (pagate)

2 {+) Spasein c/tapilale per sisma maggio 2012 - art.7, c.1-er, D.L 74/2012 (pagale;

I
I
I
I
I
[
I
I
|

I
]
I
Bl
I
I
T
I
I
I
I
I

(+} Spese c/capiiaie Scuols Europea di Parma, ant.31, c. 14 (pagale)

(+} Spese c/capitale Museo Nazionale Shoah - art.1, ¢.283, L 288/2012 (pagate)

(+) Spese c/icapitale per federslismo demaniale, art.31, ¢. 15 (pagale)

{+} Spese chapitale per investiment! infrastrulturali, art.31, ¢. 16 (pagele)

|

Saldo finanziario parte capitale

| 238s8.00000]

1.950.000,00 |

2.640.000,00 |
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OBIETTIVO DI SALDO FINANZIARIO 2013 - 2014 - 2015
- Inserimento previsioni -

RIEPILOGOD
2014 2015
Oblettlvo di satdo finanzlario In tarmini di competenza mista 2.734.947,37T 2.535.947,37 I 2.438.947,37 ]
Obisttivo pravisto 2676.900,00 |  2443.761,00 |

Azlonl corrattive

Margine di manovra

IL SEGRETARIO GEN*;BALE
(Dr.ssa Daniela Oivi}

I PREGIDENTE

(Mario Gialiani)



IL COLLEGIO DEI REVISORI

del
Comune di Zola Predosa

Provincia di Bologna

Verbale n.

in data 14 giugno 2013

. PRESIDENTE
(Mario Giuliani)

Y SEGRETARIO GENERALE
{Dr.gsa Daniela Olivi)
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Oggetto: Espressione parere sul Bilancio di Previsione 2013 e
pluriennale 2013-2015

Venerdi 14 giugno alle ore 9,30 il Collegio dei Revisori, nella sede comunale, unitamente al
Responsabile dei servizi finanziari, ha preso visione dello schema di Bifancio 2013 e del
Pluriennale 2013/2015 e approfondito alcuni aspetti.

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2013

Il Collegio

Premesso che ha:
- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2013, unitamente agli allegati di legge;
- rilevato che nel suo operato si € uniformato allo statuto ed al regolamento di

contabilita;

Visto il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 ™ T.U. delle leggi sull'ordinamento degli Enti Locali”

Visto il D.P.R. 31 gennaio 1996, n. 194;

DELIBERA

di approvare la relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per I'esercizio
2013 e pluriennale 2013-2015, del Comune di Zola Predosa.
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VERIFICHE PRELIMINARI

. Il Collegio non ha rilevato irregolarita contabili, tali da poter incidere sugli equilibri del

Y gy

bitancio 2013

. L'Ente ha rispettato gli obiettivi del patto di stabilita per 'anno 2012 come da
certificazione trasmessa al MEF in data 25/03/2013 prot. 7831.

. Dal prospetto allegato al bilancio di previsione risuita possibile il rispetto del Patto di
stabilita interno per il triennio 2013-2015, con un obiettivo programmatico pari a Euro
2.734.947,37 per |’ anno 2013 , di euro 2.635.947,37 per I'anno 2014 e di euro
2.438.947,37 per I'anno 2015.

. La gestione dell'anno 2012 é stata improntata al rispetto della riduzione della spesa di
personale, attraverso il contenimento della dinamica retributiva ed occupazionale come
disposto dal comma 557 dell’art.1 della legge 296/06 e dall'art.76 della legge 133/08.

. Dal prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate
dal comma 557 deli‘art.1 della legge 296/06 e dallart.76 della legge 133/08 risulta il
rispetto del limite di spesa di personale per il triennio 2013-2015

. Nelle previsioni di bilancio 2013, la spesa per il personale & stata ridotta, rispetto agli
importi impegnati nellesercizio 2012, ai sensi dell'art. 1 comma 557 della legge n.
296/2006, come integrato dall'art. 76, comma 1 del D.L. 112/2008, convertito in legge
133/2008 e dall'art. 4 commi 102 e 103 legge n.183/2011).

. Il limite di indebitamento previsto dall'art, 204 del TUEL é rispettato per l'intero
triennio 2013-2015.

. L'Ente nel triennio 2013-2015 non ha previsto il ricorso a indebitamento per il
finanziamento di investimenti.

. Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 128 del
d.lgs.163/2006, e stato redatto conformemente alle indicazioni e agli schemi di cui al
decreto del Ministero delle infrastrutture e trasporti del 9/6/2005, ed adottato
dall'organo esecutivo in data 31/10/2012 con atto n. 90.

Lo schema di programma & stato pubblicato all’Albo Pretorio il 8/11/2012 per 60 gg.
consecutivi. Gli importi inclusi nello schema trovano riferimento nel bilancio di
previsione annuale e pluriennale.
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10.L'Ente non ha in corso contratti relativi a strumenti finanziari derivati.

11.Non sono stati riconosciuti debiti fuori bilancio nel 2012 che prevedano il ripiano
esteso a piu esercizi.

12.L'Ente partecipa all’ Asc InSieme per la gestione associata dei Servizi sociali (aree
anziani-disabili adulti-minori e famiglie - poverta’ ed immigrazione).

13.L'Ente ha dato attuazione all'art. 13 D.L. n. 223/2006, convertito nella Legge
n.248/2006.

14.L'Ente non ha previsto nell'esercizio 2013 di procedere a nuovi affidamenti di servizi
pubblici locali a rilevanza economica.

15.'Ente per il 2013 non ha previsto di affidare ad organismi partecipati 0 a imprese
private servizi precedentemente prodotti con proprio personale.

16. Nelle previsioni di bilancio 2013 la quantificazione del trasferimento erariale relativo al
Fondo sperimentale di Riequilibrio risulta essere azzerato rispetto all'ammontare
complessivo del 2012 ed iscritta una posta in parte Spesa al Tit. I relativamente al
Fondo di Solidarieta Comunaie a seguito di tali componenti:

e legge n. 228 del 24/12/2012 “Legge di Stabilita” 2013” che ha apportato modifiche
sostanziali al Fsr e all'TMU;

» riduzione (di 2.250 milioni a livello nazionale) prevista dall'art. 16 comma 6 D.L.
95/2012 come modificato dalla legge n. 228/2012 c¢. 119, cosi detta “Spending
Review”;

17.11 Consiglio dellEnte dovra approvare il programma relativo agli incarichi di
collaborazione autonoma previsto dall'art. 42, comma 2, lett. b) del TUEL, ai sensi
dell'art. 3, comma 55, della legge finanziaria 2008 come modificato dall'art. 46,
comma 2 del d.l. 112/2008 e tenuto conto dei limiti imposti dall’art. 6 comma 7 del
D.L. 78/2010 convertito con modificazioni nella legge 122/2010.

18.L'Ente ha indicato nel bilancio di previsione il fimite massimo della spesa per incarichi
di collaborazione, provvedendo all'iscrizione dei relativi stanziamenti.
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VERIFICHE EFFETTUATE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2013-2015

1. VERIFICA EQUILIBRI E VINCOLI DI BILANCIO

1.1 Verifica deali equilibri di part te e di part ital

PARTE CORRENTE

2013

ENTRATA:

TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE
TITOLO II - ENTRATE TRASFERITE
TITOLO III - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE
TOTALE ENTRATE CORRENTI (a)

€ 14.652.095,00
€ 373.761,00
€ 2.067.852,00

17.093.708,00

SPESA:
TITOLO I
TITOLO III - QUOTE CAPITALE AMM.TO MUTUI

€ 16.714.989,00
€  378.719,00

TOTALE SPESE CORRENTI (b) € 17.093.708,00
PARTE INVESTIMENTI 2013
ENTRATA:
TITOLO IV - ENTRATE STRAORDINARIE € 3.393.386,00
TITOLOV - ENTRATE DA ACCENSIONE DI MUTUI (escluso 0.00
Anticipazione cassa) !
TOTALE ENTRATE STRAORDINARIE € 3.393.386,00
Entrate correnti destinate a spesa di investimento € 0,00
Oneri € 0,00
Utilizzo avanzo di amministrazione applicato alla spesa in conto capitale € 0,00

TOTALE RISORSE STRAORDINARIE

€ 3.393.386,00

SPESA:
TITOLO IT - SPESE DI INVESTIMENTO

€ 3.393.386,00

TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO

€ 3.393.386,00
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PARTE CORRENTE

2014

ENTRATA:

TITOLOI - ENTRATE TRIBUTARIE
TITOLO IT - ENTRATE TRASFERITE
TITOLO III - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE

€ 15.181.676,00
€ 379.368,00
€  2.098.570,00

TOTALE ENTRATE CORRENTI
Somme destinate a finanziare il conto capitale, a dedurre:

avanzo economico

Somme titolo IV e V da destinare alla spesa corrente, a somimare

AVANZO presunto

€ 17.659.614,00
-€ 335.000,00

0,00
0,00

TOTALE RISORSE CORRENTI

€ 17.324.614,00

SPESA:
TITOLO 1
TITOLO III - QUOTE CAPITALE AMM.TO MUTUI

€ 16.933.714,00
€  390.900,00

TOTALE SPESE CORRENTI

€ 17.324.614,00

PARTE INVESTIMENTI

2014

ENTRATA:

TITOLO IV - ENTRATE STRAORDINARIE

TITOLOV - ENTRATE DA ACCENSIONE DI MUTUI (escluso
Anticipazione cassa)

TOTALE ENTRATE STRAORDINARIE

Somme destinate a finanziare la spesa corrente, a dedurre:

somme entrate correnti da destinare alla spesa in conto capitale, a

sommare
AVANZQ presunto

avanzo economico

€ 700.000,00
0,00

€ 335.000,00

TOTALE RISORSE STRAORDINARIE

€ 1.035.000,00

SPESA:
TITOLO IT - SPESE DI INVESTIMENTO

€ 1.035.000,00

TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO

€ 1.035.000,00
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PARTE CORRENTE

2015

ENTRATA:
TITOLO I - ENTRATE TRIBUTARIE

€ 15.381.004,00

TITOLO II - ENTRATE TRASFERITE € 385.058,00
TITOLO IIT - ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE € 2.129.749,00
TOTALE ENTRATE CORRENTI € 17.895.811,00
Somme destinate a finanziare il conto capitale, a dedurre:
CDS o avanzo economico ~€ 0,00
Somme titolo IV e V da destinare alla spesa corrente, a sommare

0,00
AVANZO presunto 0,00
TOTALE RISORSE CORRENTI € 17.895.811,00
SPESA:
TITOLO 1 € 17.492.050,00
TITOLO III - QUOTE CAPITALE AMM.TO MUTUI € 403.761,00
TOTALE SPESE CORRENTI € 17.895.811,00

PARTE INVESTIMENTI 2015

ENTRATA:
TITOLO IV - ENTRATE STRAORDINARIE € 400.000,00
TITOLOV - ENTRATE DA ACCENSIONE DI MUTUI (escluso 0.00l
Anticipazione cassa) d
TOTALE ENTRATE STRAORDINARIE
Somme destinate a finanziare [a spesa corrente, a dedurre;
Somme entrate correnti da destinare alla spesa in conto capitale, a
sommare :
AVANZO presunto
CDS o avanzo economico € 0,00
TOTALE RISORSE STRAORDINARIE € 400.000,00
SPESA:
TITOLO II - SPESE DI INVESTIMENTO € 400.000,00

TOTALE SPESE DI INVESTIMENTO

€ 400.000,00
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1.2. Entrate e spese correnti aventi carattere non ripetitivo che possono
influenzare i risultati dell'esercizio 2013

sl(elellz RATA . N NOI0aia SPESA DOrLo pre 0
Contrlbuto  rilascio Consultazioni_ elettorall 0
permesso di costruire referendarie locall _
Contributo “sanatoria Ripiano -disavanzi aziende
abusl edilizi e sanzioni | riferiti ad-anni pregressi
Recupero evasioxje Oneri  straordinari  della
tributaria . 240.000 estione corrente , 584.888
(cap.37+145/4+72) . |9 |
Entrate per  event
calamitosi ‘ Spese per eventi calamitosi
Canoni concessori =.Sentenze esecutive ed atti
pluriennali : equiparati
Sanzionl al codice’ della *
strada (cap.345) 220.000 |Altre
Plusvalenze da
allenazione |-
Altre (rimborso_ rette  di 1 -
-degenza da parte di Altre *
utente)

ToAE I TOAE I

2 ORGANISMI PARTECIPATI O COMUNQUE SOTTOPOSTI A DIREZIONE E
COORDINAMENTO

Il Comune di Zola Predosa alla data del 1/1/2013 ha le seguenti partecipazioni in societa:

Hera Spa;
Melamangio Spa
Se.Cim Srl
Futura Spa
Lepida SPA;

NN

Per quanto riguarda invece la societa “Res Tipica in Comune” srl, essa & in stato di
liquidazione volontaria.

In Azienda Consortile 'Ente alla data del 1/1/2013 partecipa a:

1. Asc InSieme
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3. VERIFICA DELLA CAPACITA' DI INDEBITAMENTO
3.1 Entrate derivanti da accensioni di prestiti (Titolo V, cat.2-4)

L'indebitamento dell’'Ente subisce la sequente evoluzione:

Residuo debito _18.348.748,28|6.619.944,37 | 6.241.225,37 | 5.850.325,37

Nuovi prestiti - 0,00 0,00 0,00 0,00

Prestiti rimborsati 488.545,33| 378.719,00! 390.900,00| 403.761,00

Estinzioni anticipate 11.240.258,58 |
Altre variazion] (+/-) *

3.1.1 Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in
conto capitale registrano la seguente evoluzione:

‘ | 2013 2014 2015
O finanziari _ | 271.157,72| 239.382,00 | 227.851,00] 215.767,48

uota capitale 488.545,33| 378.719,00{ 390.900,00( 403.761,00

3.2 Rispetto del limite di indebitamento

Al fine di verificare il rispetto del limite di indebitamento previsto dall'art. 204 del TUEL,
modificato dall'art. 8 comma 1 della Legge 183/2011 -Legge di Stabilita’ 2012, negli anni
2012-2013 -2014, fissandolo nel 8, 6 e 4 per cento, si espone la percentuale di incidenza
degli interessi passivi al 31.12 calcolata sulle entrate correnti accertate risultanti da penuitimo
rendiconto precedente:

2012 2013 2014 2015
1,3% 1,3 % 1,2% 1,1%

4. VERIFICA DEL RISPETTO DEL VINCOLO PREVISTO IN MATERIA DI
INDEBITAMENTO DALL'ART. 119, ULTIMO COMMA, DELLA COSTITUZIONE

Il Collegio ha accertato che nel bilancio 2013 e relativo triennale non sono state iscritte
somme al titolo V della Entrata.

5. RISPETTO DEL PATTO DI STABILITA' INTERNO

5.1 Calcolo del saldo finanziario programmatico per gli anni 2013-2014- 2015
Novita delle regole che disciplinano il calcolo del patto di stabilitd interno 2013, introdotta
dallart. 1, comma 432, della legge di stabilita 2013, & rappresentata dall’aggiornamento
della base di riferimento per il calcolo dell'obiettivo, individuata nella media degli impegni di
parte corrente registrati nel triennio 2007/2009 in luogo del triennio 2006/2008 dellanno
2012.
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Modalita di calcolo Obiettivo 2013-2015 (in migliala di euro)
Anno 2007 Anno 2008 Anno 2009
ISPESE CORRENTI (Impegni) 19.982 20.196 19.372
(@) (b) (©)
Media — |
Pf)EDIA delle spese correnti (2007-2009) 19.850
(d)=Media(a;b
HY)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
PERCENTUALI da applicare alla media delle spese [7:; fRte B
rrenti degli Enti non virtuosi (comma 6 art. 31 , 6 .
egge 183/2011) 5 23 g
(e) (f (9)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
'F;ALDO OBIETTIVO determinato come percentuale ‘
data della spesa media (art. 1 comma 31 legge 3.137 3.137 3.137
183/2011)
(hy=(dy*(e)  ()=(d)*(F) (D=(d)*(9)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
RIDUZIONE DEI TRASFERIMENTI ERARIALI, di
ui al comma 2 dell'art. 14 del D.L. 78/2010 (comma 4 699 699 699
rt. 31 legge 183/2011)
(m) (n) (0)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
SALDO OBIETTIVO AL NETTO DEI
TRASFERIMENTI {comma 4 art. 31 Legge 183/2011) 2.438 ' _2'438 ' .2'4-38 _
(P)=(h)-(m)  (@=@)-(n) (N=(1)-(o)
Anno 2013 Anno 2014 Anno 2015
Patto nazionale “orizzontale” art, 4-ter, c.1 e
uenti, DL16/2012 197 197 0
Patto regionale “orizzontale” ¢. 2 art. 3 DM
/10/11 99 0 0
(s) (s1)
Anno 201_.3 Anno 2014 Anno 2015
‘SALDO OBIETTIVO FINALE 2.734 2.635 2.438
(t=(p)+(s)  (u=(q)+(s1) (v=(r)
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5.2 Dimostrazione della coerenza delle previsioni di bilancio con gli obiettivi del

patto
S Anno 2013 | Anno 2014 |Anno 2015
(+) Entrate titoli I- II- 111 (accertatee)um | 17.094 ~ 17.660] 17.896
(-) Spese titolo I (impegnate) } 16.715| 16.934 17.492
Saldo finanziario parte corrente | 379 726 404
(+) Entrate titoli IV (riscosse) | 3.300) 2.200] 2.100
(-) Riscossione di crediti (riscosse) ] o 0l 0
(-) Spese titolo II (pagate) l 911 250 60
(+) Concessioni di crediti (pagate) | 0 0f 0
Saldo finanziario parte capitale 2.389 1.95 2.040
SALDO FINANZIARIO PREVISTO 2.768 2.676 2.444

patto di stabilita interno.

Le previsioni di incasso delle entrate del titolo IV e di pagamento delle spese del titolo 1II,
dovranno essere costantemente monitorate al fine di mantenere l'obiettivo di rispetto de!
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7. ANALISI DELLE PRINCIPALI VOCI DI ENTRATA DEL BILANCIO

7.1 IMPOSTA IMU (art 13 D.L. 201/2011 - D. LGS. 23/2011)

La legge di stabilita 2013 ha nuovamente cambiato la ripartizione del gettito Imu tra Stato e Comuni,
prevedendo dal 01/01/2013 l'assegnazione complessiva del gettito ai Comuni ad esclusione di quello
derivante, ad aliquota base, dagli immobili ad uso produttivo classificati nel gruppo catastale D che

spetta interamente allo Stato.

inoltre con Decreto del 17/5/2013 viene rinviato il versamento della prima rata dell'ilmu sulla prima
casa, sulle unitd immobiliagri appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta indivisa adibite ad
abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, nonché alloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari (lacp) o dagli enti di edilizia residenziale
pubblica, comunque denominati, aventi le stesse finalita degli lacp, i terreni e i fabbricati rurali. Con la
conversione in Legge del D.L. 35/2013, del 6/6/2013, a modifica del della Legge di Stabilitd 2013,
viene chiarito che la riserva statale del gettito Imu non si applica agli immobili ad uso produttivo
classificati nel gruppo catastale D posseduti dai comuni.

Per quanto riguarda le ALIQUOTE IMU per I'anno 2013 si dispone la conferma di quanto deliberato
per 'anno 2012,

aliquota 4 per mille
Per 'unita immobiliare, e pertinenze ammesse, destinata ad abitazione principale del proprietario o

titolare del diritto reale di usufrutto, uso o abitazione.

Per I'unitd immobiliare, e pertinenze ammesse, posseduta, a titolo di proprietd o di usufrutto dal
soggetto passivo che, a seguito di provvedimento di separazione legale, annullamento, scioglimento
o cessazione degli effetti civili del matrimonio, non risulta assegnatario della casa coniugale, a
condizione che non sia titolare del diritto di proprieta o di altro diritto reale su un immobile destinato
ad abitazione situato nello stesso Comune ove & ubicata la casa coniugale

aliguota 7.6 per mille

Per Funita immobiliare e pertinenze ammesse locate a persona fisica a titolo di abitazione principale,
alle condizioni definite negli accordi tra le organizzazioni della proprieta edilizia e quelle dei conduttori
— ai sensi dell’art. 2 comma 3 della Legge n. 431/98

aliquota 9.6 per mille

Per i fabbricati posseduti e utilizzati direttamente ed esclusivamente per l'esercizio di impresa
commerciale, di arte o professione dal soggetto passivo IMU nonché per i fabbricati, da chiunque
posseduti, purché locati con regolare contratto di locazione e utilizzati da soggetti terzi per l'esercizio
di impresa commerciale, arte o professione.

Per i terreni agricoli.

aliguota 2 per mille

Per i fabbricati rurali ad uso strumentale di cui all'articolo 9, comma 3-bis, del decreto-legge 30
dicembre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133.

aliquota 10,6 per mille

Per tutti gli altri immobili, ad eccezione di alcuni casi particolari di abitazioni date in uso gratuito ai figli
per i quali & consentita una agevolazione per cui l'aliquota & portata, a partire dal 2013, al 7,6 per

mille.
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DETRAZIONI: |

detrazione € 200,00

Da detrarre dall'imposta dovuta per I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale del soggetto
passwo e per le relatwe pertlnenze fll"lO a concorrenza dei suo ammontare rapportata al penodo

prlnCIpaIe da piu soggettl passivi, Fa detrazrone spetta a ciascunog dl essi propomonalmente alla quota
per la quale la destinazione medesima si verifica.

maggiorazione detrazione per figli conviventi

La detrazione prevista dal primo periodo & maggiorata di 50 euro per ciascun figlio di etd non
superiore & ventisei anni, purché dimorante abitualmente e residente anagraficamente nell'unita
immobiliare adibita ad abitazione principale. L'importo complessivo della maggiorazione non pud
superare l'importo massimo di euro 400.

La previsione stimata di gettito IMU 2013 & quantificata come segue:

ttito derivante da abitazione
principale ~ (intero  gettito € 1.743.000
spettante al Comune) .
Gettito derivante da altri immobil €7.000.000

(al netto delfa quota spettante -
allo Stato 0,76% immobili di categoria D)

7.2 Recupero evasione tributaria ICI
L'entrata presenta il sequente andamento:

Previsione

Esercizio 2010
€ 100,000,00

Esercizio 2011
€ 120.000,00

Esercizio 2012
- €120.000,00

Esercizio 2013
€ 1720.000,00

Accertamento

€ 157.394,00

€ 150.000,00

€ 197.410,00

Il Collegio, considerata la previsione indicata, invita gli uffici prepostr ad un attento
monitoraggio sulle somme previste a titolo di recupero evasione.,

7.3 Addizionale comunale all’ IRPEF

Il Consiglio Comunale dellEnte, su proposta della Giunta, disporra’ la conferma
dell’addizionale Irpef da applicare per 'annc 2013 nella seguente misura:

- aliquota unica dello 0,5% con soglia di esenzione fino a redditi di euro 9.000.

Il gettito previsto ammonta ad € 1.560.000,00 tenendo conto dei dati del Ministero
dell’Economia e delle Finanze delianno di imposta 2010.
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5.4 T.A.R.E.S.

A far data dal 1° gennaio 2013 e stato istituito il nuovo tributo comunale sui rifiuti e sui
servizi (TARES), a copertura dei costi relativi al servizio di gestione dei rifiuti urbani e dei
rifiuti assimilati avviati allo smaltimento e dei costi relativi ai servizi indivisibili dei Comuni.

La quantificazione del nuovo pianc economico finanziario relativo alla gestione del servizio

ammonta ad euro 3.174.941, importo che trova corrispondenza nella entrata Tares iscritta a
bilancio 2013.

Di tale tributo, inoltre, il Collegio, a norma dell'art. 239, ¢. 1 lett. b del D.Lgs. 267/00
modificato dall’art. 3, c. 2 bis del D.L. 174/2012, ha preso visione del Regolamento Tares ed
espresso parere favorevole;

7.5 Imposta comunale sulla pubblicita
Non sono state apportate variazioni alle tariffe dell'imposta comunale sulla pubblicita e diritti

sulle pubbliche affissioni.

7.6 Fondo sperimentale di riequilibrio

Il Fondo sperimentale di Riequilibrio 2013 risulta essere rideterminato, rispetto all'ammontare
complessivo del 2012, come segue:

- riduzione con effetto dal 2012 prevista dal D.L. 78/2010:

- riduzione prevista dall'art. 28 commi 7 € 9 del D.L. n.201/2011 convertito nella Legge n.
214/2011,in misura proporzionale al gettito IMU;

- riduzione prevista dall‘art. 16, comma 6, del Decreto legge n. 95/2012 (Spendine Review),
convertito con modificazioni dalla legge n. 135/2012, come ultimo modificato dalla legge di
stabilita 2013, che prevede per I'anno 2013 una decurtazione per il comparto enti focali di

2.250 milioni;

Rispetto, quindi, all’assegnazione del 2012 pari ad euro 1.160.957, tale voce di entrata viene
azzerata e di contropartita viene iscritta in parte spesa una quota da trasferire allo Stato
denominata Fondo Solidarieta Comunale di euro 164.526,00.

7.7 Sanzioni amministrative pecuniarie per violazione codice della strada (art.208
D .lgs. n.285/92)
Lentrata presenta il seguente andamento:

ES;S?IZ'O Eszeorclzglo Esercizio 2013
Previsione | €220.000,00]:
lAccertamento €57.014,54 | € 89.379,60
In conformita a quanto previsto dal Parere della Corte dei Conti Sezione Regionale di
Controllo per la Lombardia n. 961/2010, ed in considerazione non solo dellaleatorieta di tale
risorsa ma anche della circostanza che questultima ha una specifica destinazione che
presuppone l'incasso, I'Ente procedera prudenzialmente ad accertare le entrate da sanzioni al
Codice della Strada contestualmente alla riscossione dei relativi importi. Dallanno 2011,
I'importo riscosso € stato pari a quello accertato.
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La parte vincolata dell'entrata (50%) risulta destinata alle finalita individuate come da

provvedimento di Giunta, come segue:

Previsioni
2013

Impegni 2011 Impegni 2012

€ 110.000,00

€ 28.507,27 € 44.689,80
Per I'anno 2013 la destinazione delle entrate & stata determinata con provvedimento della
Giunta Comunale n. 44 del 05/06/2013.

7.8 Utilizzo plusvalenze
Nel 2013-2014 e 2015 non e’ previsto l'utilizzo di entrate da plusvalenze per il finanziamento
del rimborso delle quote di capitale delle rate di ammortamento mutui.

7.9 Proventi dei servizi pubblici a domanda individuale.
I| dettaglio delle previsioni di entrata e spesa dei servizi a domanda individuale del'ente & il

seguente:
La percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale & del 52,22 %.

%

E’;:;.t;{_ ::r":v Spese /costf di
2013 prev. 2013 copertura

2013

Trasporto scolastico 43.000 183.416 23,44
Servizi scolastici complementari 75.000 142,621 52,59
Asilo Nido 445.000 1.504.114 59,17
Totale 563.000 1.078.094 52,22

Le spese del servizio asilo nido sono ascluse per il 5§0%dal calcolo della percentuale di
copertura dei servizi. Si precisa che per una correlta leftura, in tale prospetio tali spese sono
state iscritte perintero, ma nel totale complessivo ridofte al 50%.

7.10 Tosap (Tassa occupazione spazi ed aree pubbliche) |

Il gettito complessivo della tassa per il 2013 € previsto in € 117.600 e si compone di una
parte legata all'occupazione temporanea stimata dal Servizio Polizia Municipale di euro
85.000 in base andamento degli anni passati e di una parte legata all‘occupazione
permanente stimata dal Servizio Tributi di euro 32.600.

7.11 Contributo per permesso di costruire
La previsione per F'esercizio 2013, iscritta in bilancio, presenta le seguenti variazioni rispetto

agli accertamenti degli esercizi precedenti:

Esercizio 2010 Esercizio 2011 Esercizio 2012 Esercizio 2013

Previsione € 700.000,00
Accertamento €1.121.392,47 | 1.246.850,41 | € 900.000,00
Riscossione € 992,906,951} 1.130.423,81 | € 768.190,57
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La destinazione percentuale del contributo al finanziamento della spesa corrente é la
seguente:

anno 2009 50% (lim max 50% per spese correnti e 25% per spese di manutenzione
ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale - art.2, comma 8, . n, 244/2007)

anno 2010 50 % (lim max 50% per spese correnti € 25% per spese di manutenzione
ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio comunale - art.2, comma 8, |. n. 244/2007);

anno 2011 36 % rispetto al 50% stimato in sede di previsione (lim max 50% per spese
correnti € 25% per spese di manutenzione ordinaria del verde, delie strade e del patrimonio
comunale — “mille proroghe”);

anno 2012, seppure consentito dall'art. 2 comma 41 del D.L. 225/2010, non sono state
utilizzate quote di contributi per permesso di costruire a copertura della spesa
corrente;

cosi pure per gli anni 2013, 2014 e 2015 le quote di contributi per permesso di
costruire vengono utilizzate a copertura delle spese di investimento, anche se la legge n. 64
del 6 giugno 2013, di conversione del DL. 35/2013, ha esteso fino al 2014 (anziché fino al
2012) I'applicazione della disposizione di cui allart. 2, c. 8, della Legge Finanziaria 2008
secondo cui tali proventi possono essere utilizzati per il finanziamento di spese correnti per
una quota non superiore al 50% e per un ulteriore quota del 25% per interventi di
manutenzione ordinaria .
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8. ANALISI DELLE PRINCIPALI VOCI DI SPESA DEL BILANCIO

8.1 Spese correnti ) ~

e .
01 - Personale 5.858.252) 5.772.865 4004 -15,04%
02 - Acquisto beni di cons. e materie pr- 1.584 178 1.508.881 251647 -83.32%
03 - Prestazioni di senvizi 7.029.034 7.184.969 7586566 55%%
04 - Wtilizzo di beni di ferzi 12,179 9.987 109694 9,80%
05 - Trasferimenti 2544 142 2333766 2550158 8,99%
06 - interessi passivi e oneri finanzian 293.648 271.158 239382 -11.72%
07 - Imposte e tasse 390.251 402 648 By 5¥B%
08 - Onen straordinan gestione cor. 135.79é 143.357 584888 307.97%
09 - Armmortarmenti cf esercizio 4500
10 - Fondo svalutazione crediti 50.000
11 - Fondo di riserva

Si evidenzia che:

la diminuzione delle spese di personale deriva in parte dall'applicazione della convenzione
stipulata tra gli enti consorziati di Asc per cui il personale dipendente dellEnte & stato
trasferito giuridicamente all'azienda ed in parte dalla mancata sostituzione del personale
quiescente;

la riduzione nel 2013 rispetto al 2012 dell'intervento “Acquisto di beni” & dovuto alla
dismissione a fine anno 2012 dell'attivita della farmacia comunale;

per I'aumento dell‘intervento “Oneri straordinari della gestione corrente” la parte rilevante
pari a circa 397.000 euro & riferibile alla quota che I'Ente deve restituire alio Stato come
fondo di solidarieta.
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8.2 Spese per il personale

La consistenza del personale dell'Ente al 31/12/2011 per I'01/01/2012 e al 31/12/2012 per I
01/01/2013 & la seguente:

0 0

» D X 0 [
C die (e O do £ Personale arSOnNa
aotazione
Ordd s % O Oraa 5 e §

Dirigenti T.I _ 00/ 00 00| 0,0
Dirigenti T.D. , 4 3 4 3
Personale comparto 7.1 - 173 165 - 177 163
Personale comparto T.D. 0 0 0 0
TOTALE 177 168 181 166

Inoltre con deliberazione di Giunta n. 28 del 5/06/2013 si & provveduto all'aggiornamento
della dotazione organica, dovuto al trasferimento di una parte del personale in Asc e alla
cessazione del rapporto lavorativo presso I'Ente dei farmacisti, a seguito della cessazione
dell'attivita. Tali variazioni hanno pertanto comportato un numero di posti in dotazione
organica di n. 156 unita, di cui n. 143 personale in servizio, suddivisi tra n. 3 dirigenti a
tempo determinato e 140 dipendenti a tempo indeterminato.

Le componenti considerate per la determinazione della spesa ai sensi dell'art. 1, comma 557,
[. n.296/2006, sono le seguenti:

Retribuzioni lorde al personale dipendente con contratto a tempo indeterminato e a
tempo determinato;

Spese per collaborazione coordinata e continuativa mentre non sono esistenti altre
forme di rapporto di lavoro flessibile o con convenzioni;

Spese sostenute dall'Ente per il personale in convenzione (ai sensi degli artt. 13 e 14
del CCNL 22/01/2004) per la quota parte di costo effettivamente sostenuto;

Spese sostenute per il personale previsto dall'art. 90 del d.lgs. n. 267/2000;

Compensi per gli incarichi conferiti ai sensi dellart. 110, commi 1 e 2 d.lgs. n.
267/2000;

Spese per il personale utilizzato, senza estinzione del rapporto di pubblico impiego, in
strutture o organismi variamente denominati partecipati 0 comunque facenti capo
all'Ente;

Oneri rifless! a carico del datore di lavoro per contributi obbligatori;
IRAP;
Oneri per il nucleo familiare, buoni pasto e spese per equo indennizzo

Non ricorrono nell” Ente le seguenti situazioni, e pertanto nel calcolo della spesa non sono
presenti importi ad esse riconducibili:

lavoratori socialmente utili;
contratti di formazione e lavoro
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Le componenti escluse dalla determinazione della spesa ai sensi defl'art. 1, comma 557, .
n.296/2006, sono le seguenti:

- Spese per |la formazione e rimborsi per le missioni
- Oneri derivanti dai rinnovi contrattuali

- Spese per il personale appartenente alle categorie protette

- Spese sostenute per il personale comandato presso altre amministrazioni per le quali €
previsto il rimborso dalle amministrazioni utilizzatrici

- Incentivi per la progettazione

- Incentivi per il recupero ICI

- Diritti di rogito
Non ricorrono nell’ ente le seguenti situazioni, e pertanto nel calcolo della spesa non sono
stati esclusi gli importi in quanto non iscritti in bilancio:

- Spese di personale totalmente a carico di finanziamenti comunitari o privati;

- Spese per il personale trasferito dalla regione per l'esercizio di funzioni delegate;

- Spese per il personale stagionale a progetto nelle forme di contratto a tempo
determinato di lavoro flessibile finanziato con quote di proventi per violazione al
Codice della strada;

Le spese complessive per il personale, comprensive anche della spesa di personale delle
societa partecipate (Lepida spa e Secim srl) ammontano a:

Prevista Impegnata Prevista

2012 2012 2013

Retribuzione ed oneri | 3.767.872,32| 3.759.017,35| - 3.433.592,00
Prestazioni - S 115.767,00 95.458,58 | - 84.572,00
Spese per personale utilizzato, : C o . |
senza estinzione del rapporto di , :
pubblico Implego, in strutture 52.839,00 52.839,00 52.839,00
ed  organismi  varlamente '

denominati partecipati _ : - o
Irap '358.301,02 33777647  309.13193
Totale ' 4.294.779,34]| 4.245.091,40| 3.880.134,93

L'Ente non ha programmato nel 2013 assunzioni di personale, rinnovi o proraghe di contratti
a tempo determinato.

La Giunta con proprio atto n. 28 del 05/06/2013 ha provveduto ad approvare il piano di
programmazione triennale relativo al fabbisogno di personale anni 2013/2015 ed

approvazione della pianta organica comunale.

19724




Il Collegio provvedera, ai sensi dell’articolo 19, punto 8, della legge 448/01, ad accertare che
i documenti di programmazione del fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del
principio di riduzione complessiva della spesa, previsto dall‘articolo 39 della legge n. 449/97.

In merito alla contrattazione integrativa il Collegio osserva quanto segue:
- Nell'ambito della contrattazione integrativa del 2013 sulla relativa ripartizione del fondo, le

[ parti devono ancora addivenire ad un accordo.

- Le risorse destinate- alla contrattazione collettiva integrativa per il 2013 dovranno essere
compatibili con | vincoli di bilancio e il rispetto del patto di stabilita.

- Le risorse del fondo per I'anno 2013 sono conformi alle disposizioni contenute nei CCNL di
riferimento.

- Le risorse variabili di cui allart. 15, comma 5 del CCNL del 1999 sono legate al
miglioramento i servizi esistenti.

Gli oneri della contrattazione decentrata previsti per gli anni dal 2013 al 2015, non superano
il corrispondente importo impegnato per I'anno 2010 e saranno automaticamente ridotti in
misura proporzionale alla riduzione del personale in servizio, come disposto dall‘art.9 del d.I.
78/2010.

Nell” Ente non ricorre quanto disposto dall‘art.9, comma 2 del d.|. 78/2010, in merito alla
riduzione del trattamento economico complessivo superiore a 90.000 euro.

1l trattamento economico complessivo previsto per gli anni dal 2013 al 2015 per i singoli
dipendenti, ivi compreso il trattamento economico accessorio, non supera il trattamento
economico spettante per I'anno 2010, come disposto dall'art.9, comma 1 del d.l. 78/2010.

8.3 Spese per acquisto di beni, prestazioni di servizio e utilizzo di beni di terzi

In relazione ai vincoli posti dal patto di stabilita interno, dal piano triennale di contenimento
delle spese di cui all'art.2, commi da 594 a 599 della legge 244/07 e delle riduzioni di spesa
disposte dallart. 6 € 8 commi 1 e 2 del d.l. 78/2010, si da’ atto che la bozza di bilancio
predisposta tiene conto del rispetto di tale limitazioni.

8.4 Fondo di riserva

La consistenza del fondo di riserva ordinario pari ad € 151.000,00 rientra nei limiti previsti
dall’articolo 166 del TUEL 267/200 (0,90%).
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VERIFICA CONTENUTO INFORMATIVO ED ILLUSTRATIVO DELLA RELAZIONE
PREVISIONALE E PROGRAMMATICA E DELLA COERENZA CON LE PREVISIONI

La relazione previsionale e programmatica predisposta dall‘organo esecutivo e redatta sullo
schema approvato con DPR 3 agosto 1998, n. 326, contiene l'illustrazione della previsione

delle risorse e degli impieghi contenute nel bilancio annuale e pluriennale conformemente a
quanto contenuto nell'art. 170 del TUEL, nello statuto e nel regolamento di contabilita
dell'ente, e in particolare:

a)

e stata redatta secondo fasi strategiche caratterizzate da:
- ricognizione delle caratteristiche generali;
individuazione degli obiettivi;

valutazione delle risorse;

individuazione e redazione dei programmi;

per I'entrata comprende una valutazione generale sulle risorse pil significative ed
individua le fonti di finanziamento della programmazione annuale e pluriennale;

per la spesa & redatta per programmi, rilevando distintamente la spesa corrente e
quella di investimento;

ciascun programma contiene:
- le scelte adottate ¢ le finalita da conseguire,
- le risorse da utilizzare,

individua i responsabili dei programmi attribuendo loro gli obiettivi generali e e

necessarie risorse;
esprime le scelte, gli oblettlw le finalita che s’intende conseguire.

consente ai cittadini, agli organismi di partecipazione ed agii altri utilizzatori del
bilancio la conoscenza dei contenuti significativi e caratteristici del bilancio annuale,
dei suoi allegati e del futuro andamento dell’ente.
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VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ BILANCIO PLURIENNALE 2013-2015

Il bilancio pluriennale é redatto in conformita a quanto previsto dall’articolo 171 del Tuel.

Il documento, per la parte relativa alla spesa, € articolato in programmi, titoli, servizi
renti

- ed-interventi.
Le spese correnti sono ripartite tra consolidate e di sviluppo.

Gli stanziamenti previsti nel bilancio pluriennale, che per il primo anno coincidono con
quelli del bilancio annuale di competenza, hanno carattere autorizzatorio costituendo limiti
agli impegni di spesa.

Le previsioni di entrata e di spesa iscritte nel bilancio pluriennale tengono conto:

1 dei mezzi finanziari destinati alla copertura delle spese correnti e al finanziamento delle
spese di investimento;

2 della dimostrazione della capacita di ricorso alle fonti di finanziamento ai sensi dell‘articolo
204 del Tuel;

3 degli impegni di spesa gid assunti ai sensi dell’articolo 183, commi 6 € 7, dell‘articolo 200
e dell'articolo 201, comma 2, del Tuel;

4 delle linee programmatiche relative alle azioni e ai progetti da realizzare presentate
all'organo consiliare ai sensi dell‘articolo 46, comma 3, del Tuel;

s del tasso di inflazione programmato;
6 delle previsioni contenute nel programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici;
7 delle previsioni contenute negli strumenti urbanistici

8 della manovra tributaria e tariffaria deliberata o attuabile in rapporto alla normativa
vigente;

9 della programmazione triennale del fabbisogno di personale di cui all‘art. 91 del Tuel;
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

Il Collegio a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni parte corrente anno 2013

1) Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base;

delle risultanze del rendiconto 2011 e 2012;

della ricognizione dello stato di attuazione dei programmi e salvaguardia degli equilibri
effettuata ai sensi dell'art. 193 del Tuel per il 2012;

della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d'entrata;

degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che l'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

dei vincoli e riduzioni disposte dal d.|. 78/2010;

dei vincoli disposti per il rispetto del patto di stabilita interno, utilizzando prudenzialmente
il parametro di cui all'art. 31 c¢. 6 della legge 183/2011(percentuale da applicare alla
media della spesa corrente degli Enti non virtuosi) e delle norme relative al concorso degli
enti locali aila reallzzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

b) Riguardo alle previsioni patrte corrente pluriennali

Attendibili e congrue le previsioni contenute nel bilancio pluriennale in quanto rilevano:

i riflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nella relazione
previsionale e programmatica € nel programma triennale del fabbisogno di personale;

gli oneri indotti delle spese in conto capitale;

gli oneri derivanti dalle assunzioni di prestiti.

¢) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti,
all’elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio.

d) Riguardo agli obiettivi di finanza pubblica (patto di stabilita)
Con le previsioni contenute nello schema di bilancio, 'Ente pud conseguire negii anni 2013,
2014 e 2015, gli obiettivi di finanza pubblica .
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del Tuel
e tenuto conto del parere espresso dal Responsabile del Servizio Finanziario

IL COLLEGIO

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di legge, dello
statuto dell'Ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del
Tuel;

- ha rilevato la coerenza interna, la congruita e l'attendibilita contabile delle previsioni di
bilancio e dei programmi;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsione proposte di
rispettare i limiti disposti per il patto di stabilita e delle norme relative al concorso degli
enti locali alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica;

ed esprime, pertanto,
parere favorevole

sulla proposta di bilancio di previsione 2013 e sui documenti allegati.

f/ Do%)fiilg/aenzo
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COPIA
Deliberazione del Consiglio Comunale n. 50 del 12/06/2013

OGGETTO: PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL BILANCIO PER

L'anno duemilatredici questo giorno di mercoledi dodici del mese di giugno alle ore 18:00
in Zola Predosa, presso la residenza comunale e nell’apposita sala delle adunanze.

In seguito ad avvisi scritti, notificati a ciascun Consigliere nelle forme prescritte, si € oggi adu-
nato il Consiglio Comunale in sessione Ordinaria, seduta Pubblica per adunanza in Prima con-
vocazione,

Fatto U'appello risultano all’inizio della seduta:

Presente Assente Presente Assente
1 FIORINI STEFANO X 12 CATTABRIGA CLAUDIA X
2 DAL SILLARO ANDREA X 13 GIULIANI MARIO X
3 DEGLI ESPOSTI GIULIA X 14  BORSARI GIANCARLO X
4 FOLLARI MARIO X 15  GAIBARI GABRIEL X
5 MARTIGNONI ELISABETTA X 16  ANDRIANOPQULOS ENRICO X
6 DALL'OMO DAVIDE X 17 VANELLI MARIO X
7 PISCHEDDA LIDIA ROSA X 18  LELLI STEFANO X
8 GRAZIA MASSIMO X 19  NOBILE DOMENICO X
9 BONTADINI ROSANNA X 20 PIZZI CLAUDIO X
10 BUSSOLARI LAURA X 21 LARI FRANCESCO X

11 ZANETTI TIZIANO

Assume la presidenza il Sig. Mario Giuliani, quale Presidente.

Sono nominati scrutatori i Consiglieri: GAIBARI, DALL'OMO, ZANETTI.

Partecipa in funzione di Segretario Generale la dr.ssa Daniela Olivi la quale provvede alla reda-
zione del presente verbale.

Rispetto all'appello iniziale sono entrati i Consiglieri Dal Sillaro, Pischedda e Cattabriga.
Durante la trattazione del presente punto si presentano i Consiglieri Nobile e Borsari. Presenti
n. 18 componenti.

Il Presidente dichiara aperta la seduta/da atto della sussistenza del numero legale.

Assessori presenti: Durante il punto si allontana UAss. MASETTI. Presenti LUONGO, BUCCELLI,
FINI.

Il Presidente Mario Giuliani comunica che il Consigliere Massimo Grazia era assente giustificato.

IL SEGRETARIO GENERALE < 10} R ESIDENTE
(Dr.ssa Daniela Oiivi) 29 ¢ IL(AIJEEJJ(I.;I}LIL';””')
.o f.* o
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Deviserazione peL ConsicLio Comunate N.ro 50 peL 12/06/2013

OGGETTO: PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE ILLUSTRATIVA AL BILANCIO PER
L'ESERCIZIO FINANZIARIO 2013.

IL CONSIGLIO COMUNALE

Sentita la relazione dell'Assessore al Bilancio, illustrativa della seguente proposta di delibera:

<<Richiamati:

- l'art. 4 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, a norma del quale gli organi di governo
esercitano le funzioni di indirizzo politico - amministrativo, definendo gli obiettivi ed i pro-
grammi da attuare ed adottando gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni;

- la Legge 24 dicembre 2012, n. 228 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e piu-
riennale dello Stato” (Legge di stabilita' 2013) che fissa al 30 giugno 2013 il termine per la deli-
berazione del Bilancio di previsione per l'anno 2013 prorogando quanto disposto dall'art. 151,
comma 1, del Testo Unico delle Leggi sull'ordinamento degli Enti Locali, D.Lgs. 267/00, che fis-
sa come termine ultimo il 31 dicembre per la deliberazione del bilancio di previsione dell'anno
successivo;

Richiamato Uart. 42 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 “Testo Unico delle leggi sul-
l'ordinamento degli Enti Locali”, che individua le competenze del Consiglio;

Premesso che la Giunta Comunale con delibera n. 48 ha approvato il progetto di bilancio pre-
ventivo per ’esercizio 2013, il pluriennale 2013-2015 e la relazione previsionale e programma-
tica;

Acquisita I’ampia ed esauriente relazione dell'Assessore al Bilancio, Franco Luongo, allegata al
presente atto quale parte integrante e sostanziale sotto la lettera “A” ;

Dato atto che il progetto di bilancio preventivo 2013 é stato illustrato nelle competenti Com-
missioni Consiliari Bilancio nelle sedute del 27/05/2013 e in seduta congiunta del 4/06/2013;
Considerato che a norma dell‘art.16 del Regolamento di Contabilita il progetto di bilancio an-
nuale ed i relativi allegati, dopo l'approvazione della Giunta Comunale & sottoposto all'esame
dellOrgano di Revisione per l'espressione del parere previsto dallart. 239, comma 1, D.Lgs.
267/00 e che entro 10 giorni dal ricevimento {'Organo di revisione & tenuto ad esprimere il pro-
prio parere;

Visti i pareri di regolarita tecnica e contabile espressi dal Ragioniere ai sensi dellart. 49 del
D.lLgs. 267/2000 di seguito riportati;

PRENDE ATTO

1. Dell’avvenuta presentazione del progetto di Bilancio preventivo per 'esercizio 2013,
del pluriennale 2013-2015 approvato dalla Giunta Comunale con delibera n. 48 in data
05.06.2013, della relazione dell'Assessore al Bilancio Franco Luongo, allegata al presen-
te atto quale parte integrante e sostanziale sotto la lettera “A”.

Il Segretario generale il Presidente
Dr.ssa Daniela Olivi Mario Giuliani
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INDIRIZZI DI BILANCIO 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

Signor Presidente, signori Consiglieri,

Il bilancio di previsione 2013 e il piano triennale degli investimenti 2013-2015 si colloca in una situazione di
difficile crisi politica, economica ed istituzionale.
La crisi economica i
disagi.

Un contesto generale, quello dell’economia e delle finanze del nostro Paese, che mette una pesante ipoteca
sul prossimo futuro che deve preoccupare seriamente la classe politica dirigente di tutti gli schieramenti.
Certamente le famiglie, le aziende e i lavoratori sono in una condizione di forte preoccupazione per il futuro,
con l'aggravante di un quadro istituzionale instabile, senza chiarezza sugli scenari possibili a sequito delle
elezioni politiche.

La spesa statale, al netto dei trasferimenti alle amministrazioni locali, risulta in crescita del 3,16% negli
ultimi tre anni, e, nello stesso intervallo di tempo, il debito pubblico & cresciuto di quasi il 14%.

Tuttavia un’elementare analisi del bilancio dello Stato ci consegna un‘amara verita: il sensibile
miglioramento dei conti pubblici & avvenuto agendo su due leve principali: 'aumento delle tasse ai
cittadini e la riduzione drastica dei trasferimenti agli enti locali. .
L'aumento delle tasse e l'obbligo per gli enti locali di tagiiare la spesa hanno aumentato le aree di povertd
relativa e assoluta ed incrementato la disoccupazione,

A fronte di risorse sempre calanti sono aumentate da un lato le competenze a essi assegnate e dall'altro le
richieste dei cittadini che Identificano i Comuni come i loro primi referenti per la soluzione delle varie
problematiche.

Gli effetti della crisi si stanno facendo sentire anche nel nostro territorio.

E presente in tutti la consapevolezza della gravita di una situazione economica che pesa in modo ormai
Insostenibile sul nostro sistema produttivo e mette a rischio il futuro di molte attivitd. Siamo profondamente
convinti che I'impresa sia un valore centrale, un patrimonio decisivo per salvaguardare la ricchezza del
nostro territorio, il lavoro e l'occupazione.

I bilanci dei Comuni avrebbero bisogno di contare su risorse certe, stabili e in aumento per poter rispondere
adeguatamente ai crescenti bisognl della popolazione e invece a crescere sono solo gli elementi di
incertezza.

Ci chiediamo su quali risorse contare per promuovere I'innovazione, ottimizzare la macchina pubblica e
sostenere lo sviluppo del territorio attraverso la sinergia fra | comuni, le associazioni di promozione sociale,
il mondo dell'impresa e del lavoro. Si tratta di una sfida difficile, soprattutto in un contesto nazionale ed
europeo in cui prevalgono ancora le politiche di contrazione e faticano a farsi largo strategie pil orientate
alla crescita, a uno sviluppo intelligente e sostenibile. Non possiamo perd attendere oltre, abbiamo il dovere
di continuare a operare per la difesa degli interessi delle nostre comunita locali e per tenere vive le
potenzialita di crescita del nostro territorio.

E in questo contesto cosi complesso che si inserisce il bilancio previsionale 2013.

La filosofia generale del bilancio ruota attorno a un unico ma decisivo obiettivo principale:

salvaguardare la coesione sociale del nostro sistema territoriale. Per realizzare questo I'impostazione di base
deile entrate del Comune si conferma essere quella derivante dal nuovo tributo Imu, introdotto nel 2012.

Nel 2013 l'autonomia finanziaria dei Comuni italiani si basera in maniera preponderante sugli introiti
dell'Imu. I! Governo ha infatti stabilito che tutto il gettito derivante dallimposta Imu rimarrd ai Comuni,
eccezion fatta per il gettito ad aliquota ordinaria (0,76%), derivante dagli immobili produttivi (categoria D),
che andra allo Stato. Si tratta comunque di una partita che rimane aperta e ancora molto fluida perché non
& ancora dato sapere se, e con quale modalitd, verra disciplinata.

La modifica dell'Imu, decisa dalia legge di stability, pone nellimmediato alcuni interrogativi essendo
inevitabilmente accompagnata da un nuovo meccanismo perequativo: il fondo di solidartetd comunale che
sostituisce il fondo sperimentale di riequilibrio.

Come contropartita lo Stato azzera quast completamente i trasferimenti statali in conto spese correnti e
richiede, inoltre, direttamente ai cittadini il versamento di una pesante “sovrattassa” statale, modificando
sostanzialmente la natura del nuovo tributo Tares (Tributo sui Rifiuti e Servizi), che prevede una
maggiorazione di 30 centesimi al mq a copertura dei servizi indivisibili.
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INDIRIZZI DI BILANCIO 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

In sostanza, il Governo, tramite gli enti locali, ha chiesto e continua a chiedere ai cittadini e ai Comuni, le
rigorose e dolorose misure di contenimento della spesa pubblica. Inoltre si legittima lingerenza statale
nell'autonomia finanziaria dell’ente locale rendendo sempre pill difficile ogni attivita di programmazione a
causa di un clima di totale incertezza sulle risorse a disposizione,

Stiamo assistendo a un tentativo di “restaurazione centralistica” in cui i Comuni sono umiliati dalla continua

¥ !
altrettanti voci di spesa pubblica, dalla restaurazione di un rigido sistema di controlli esterni e per ultimo
dalla ridefinizione dei principali tributi locali (Imu e Tares) che di locale hanno sempre meno ma che
costringono i Comuni a trasformarsi sempre piu in gabellieri per conto dello Stato.
Sul bilancio del nostro Comune gravano diverse incognite, a partire da come e quanto lo Statc finanziera il
fondo di solidarietd istituito a livello nazionale per equilibrare tra | diversi comuni italiani la disparita di
entrate conseguente alla diversa distribuzione dell'Imu.
Le ultime manovre finanziarie realizzate con il decreto Monti, il decreto sulla Spending Review e la legge di
Stabilita, hanno pesantemente ridotto le risorse delle amministrazioni locali (utili per il mantenimento di
servizi essenziali per le persone e le famiglie gia sottoposte a tensioni economiche e di stabilita del lavoro),
spostando anche le modalitd di prelievo dallo Stato centrale all’ente locale, a fronte di riduzione di
trasferimenti.
L’ aver allungato i tempi per 'approvazione del Bilancio 2013 & dovuto al fatto che anche nel 2013, come
negli ultimi anni, i Comuni si trovano sempre pil in una forte situazione di incertezza nella predisposizione
dei loro Bilanci, incertezze alle quali pare difficile poter dare risposta. Il fatto di trovarsi ogni anno in una
situazione di sempre maggiore difficolta sia nel reperimento di risorse sia nell” affidamento di risorse certe o
per lo menc stabili, crea forti difficolta nel rispondere ai crescenti bisogni della popolazione.
Si registrano annunci di riforma della fiscalita locale e immobiliare, anche attraverso l'inserimento dell'ITmu in
un provvedimento complessivo sul federalismo fiscale.
In questo guadro la prioritd era e rimane quella di garantire servizi di qualita, in grado di sostenere le
famiglie soprattutto nel campo della prima infanzia, della scuola, in quello degli anziani e del sociale.
Il bilancic del Comune di Zola Predosa fissa obiettivi importanti nell’individuazione delle priorita di spesa
focalizzando la propria attenzione sulla necessita di garantire la qualita del welfare e dei servizi erogati ai
cittadini, di mantenere il sostegno alle famiglie e alle imprese, continuando nella coraggiosa politica di
sviluppo del territorio con investimenti necessari e sostenibili.
Questo bilancio & stato predisposto In coerenza con i seguenti principi: contenimento del ricorso a mutui,
sostegne ai pit debali e sostegno agli investimenti pubblicl.
I punti fondamentali sui quali poggia la costruzicne del bilancio, consistono in:
- riduzione della spesa, ma rinuncia ai tagli lineari, proseguendo |'opera di razionalizzazione;
- recupero dell'evasione fiscale;
riduzione del debito per mutui
- aliquote e tariffe bloccate per tutto il 2013;
- un significativo piano degli investimenti, limitato dal rispetto del vincolo del patto si stabilita.
Il bilancio 2013 coincide e prosegue |'indirizzo politico/amministrativo di questo mandato, basatc sull'idea di
comunita all'insegna dell'equita, dello sviluppo, della riduzione delle disuguaglianze e si pone come obiettivo
primario la saivaguardia della coesione sociale del nostro territorio.
Questo significa da un lato ridurre i costi di funzionamento della macchina comunale e dall'altro mantenere,
efficientare e migliorare i servizi, sostenere le politiche socio-assistenziali, garantendo a tutti ['accesso ai
servizi, differenziando le tariffe in base alle possibilita economiche delle famiglie.
Per quanto attiene al Patto di stabilita Vinterpretazione datane continua ad essere un nodo scorsoio che
inibisce Vazione degli Enti locali, impedisce i pagamenti, danneggia I'economia reale ed in particolare la
salvaguardia, cura e manutenzione del nostro territorio in senso lato, dai parchi alle scuole agli edifici
pubblici.
Il Comune di Zola, in pili occasioni ed insieme a tutti gli altri enti locali, ha sostenuto invece che la crisi
imponeva di spendere quelle risorse per consentire ai comuni di fare un piano di piccole opere che
avrebbero dato lavoro e una spinta ad un‘economia in crisi.

In questo quadro si vanno ad illustrare le linee di indirizzo di costruzione del bilancio di previsione 2013 che
di seguito si riportano,
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INDIRIZZI DI BILANCIO 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

Il Bilancio in cifre

Tagli alle assegnazioni statali

.y

1l trasferimento corrente dallo Stato rappresentato dal Fondo

municipale, rispetto alla previsione definitiva 2012 dj € 1.160.957, viene azzerato a fronte di una
diversa ripartizione in termini di IMU spettante al Comune, oltre che alla riduzione dovuta all’'aumento dei
tagli definiti per il 2013 dalla Spending Review,

La legge di stabilitd infatti ha previsto un nuovo riparto del gettito Imu tra Stato e Comuni, tale per cui viene
abolita la quota di riserva (50%) dello Stato, In quanto ad esso va lintero gettito derivante, in base
all'aliquota base, dai cespiti di gruppo D. Tale operazione, “virtualmente” a saldo zero per i bilanci dei
Comuni, comporta che se il gettito 2013 ad aliquota di base fosse pil alto di quello del 2012, ossia il
Comune ci guadagna, & lo stesso Ente che deve restituire i soldi allo Stato attraverso un prelievo di gettito
Imu, che andrebbe a costituire un Fondo di Solidarieta Comunale, Questo il motivo per cui anche nel nostro
bilancio & stata creato un capitolo di spesa di circa 165.000 quale somma che secondo stime tecniche
dovrebbe essere restituita allo Stato.

Pertanto:
Il Fondo sperimentale di riequilibrio della fiscalita municipale

Previsto dall’art. 2 del D.Lgs. 23/2011 per realizzare in forma progressiva e territorialmente equilibrata la
devoluzione ai comuni delia fiscalitd immobiliare enunciata dal medesimo decreto, risulta di fatto assegnato
con modalita analoghe ad un trasferimento erariale. Pur tenendo conto delle madifiche apportate dalla legge
di stabilita 2013 la previsione & al momento stimabile in linea di massima, non essendo ancora stati definiti
parametri di riferimento. Si & pertanto cercato di ipotizzare un dato prudenzialmente ricavato in base alla
riduzione dell’art. 16 ¢. 6 D.L. n. 95/2012 come modificato dalla Legge n. 228/2012 comma 119 (2.250
milioni a livello nazionale), cosi detta “SPENDING REVIEW”, in cui per I'ennesima volta le P.A. locali sono
quelle che hanno dovuto pagare, in termini finanziari, il prezzo pill elevato.

I nuovi tagli si vanno a sommare a quelli imposti dalle precedenti manovre varate a partire dal
2010 e per il Comune di Zola, per I'anno 2013, l'ulteriore taglio applicato stimato ammonta a

circa 694.000 euro.

La previsione cosi stimata determina pero un importo virtuale del fondo, in gquanto col comma 380 lettera e)
questo viene soppresso e pertanto in bilancio non risulta indicata nessuna previsigne a tal titolo.

I bilanci di questi anni dalla loro formazione fino alla chiusura, si sono collocati in un contesto di
perseverante crisi economica, politica e sociale, in cui i provvedimenti normativi, riguardanti la fiscalita
locale, hanno imposto anche in corso d’anno forti riduzioni delle risorse assegnate ed altri tagli alla spesa,
che sono andati progressivamente ad accumularsi negli anni.

Basti ricordare la riduzione apportata con il D.L. 78/2010 che ha comportato per il nostro Ente minori
risorse per euro 697.422,00, la rivoluzione introdotta per il 2012 dal Decreto Monti, i cui effetti si
sostanziano, in particolare, nell‘introduzione dell'Imposta Municipale Unica (IMU), che & andata a sostituire,
per la componente immobiliare, {'imposta comunale sugli immobili (ICI), I'irpef e relative add.li, dovute in
relazione ai redditi fondiari relativi ai beni non locati e per cui la legge ha imposto di compensare le
differenze di gettito tra IMU e ICI mediante !a variazione del Fondo Sperimentale di riequilibrio (FSR). Infatti
l'incremento di gettito di pertinenza dei Comuni rispetto all’ICI, fino a prima applicata, non ha contribuito ad
aumentare le effettive disponibilitd finanziarie locali, in quanto interamente compensate da variazioni di
segno opposto delle risorse assegnate ai Comuni tramite il Fondo Sperimentale di Riequilibrio ed a
conseguenza di questo, al fine di assicurare il pareggio di bilancio, | cittadini sono purtroppo stati investiti
da un forte incremento del prelievo immobiliare, attraverso un tributo definito “comunale”, di cui perd una
quota consistente di esso & andata ad alimentare il bilancio statale,

In cifre:
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INDIRIZZI DI BILANCIC 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

Assegnazioni
statali 2010

Assegnazioni statali
2011

Assegnazioni statali
2012

Assegnazioni statali
2013 (preventivo)

3.679.857,00

3.080.844,00

1,160.857,00

0,00

L'imposta municipale propria (IMU)

La legge di stabilita 2013 ha ridisegnato nuovamente I‘applicazione dell'IMU prevedendo a far data dal
01/01/2013 I'assegnazione del gettito ai comuni ad esclusione di quella derivante dagli immobili ad uso
produttivo classificati nel gruppo catastale D (calcolato ad aliquota standard dello 0,76%) che spetta
interamente allo Stato,

La nuova previsione di gettito IMU per I'anno 2013, derivante dal diverso riparto del gettito fra Stato e
Comune, & superiore di circa 631,000 euro alla somma accertata lo scorso anno tra IMU 2012 ad aliquota
base e Fondo sperimentale di riequilibrio e questa cifra compensa in parte, I'azzeramento del Fondo
sperimentale di riequilibrio come previsto nel paragrafo sopra esposto. Il conteggio poi per la
determinazione del nuovo Fondo di Solidarietd Comunale, inoltre, fra Comune e il Ministero Economie e
Finanza dovrebbe essere dallo stesso effettuato in corso d‘anno e comunicate mediante un decreto che ad
oggi non & ancora uscito.

- Tributo comunale sui rifiuti e sui servizi (TARES)

I D.,L. n. 201 del 06/12/2011 ha istituito a decorrere dal 1/01/2013 un nuovo tributo sui rifiuti a copertura
integrale dei costi relativi alla gestione dei rifiuti urbani e assimilati oltre ad una maggiorazione pari a 0,30 €
a metro quadrato a copertura dei costi relativi ai servizi indivisibili del comune, importo che nell'impianto
originale sarebbe stato riscosso dal Comune e successivamente decurtato dal trasferimento statale e che
con il DL. 35 dell’8/4/2013 viene introitato direttamente dallo Stato.

La tariffa € commisurata alle quantita e qualitd medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie, in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte, sulla base dei criteri determinati con il regolamento di cui
al Decreto del Presidente della Repubblica n. 158 del 27/04/1999, che definisce anche i costi da coprire con
il nuovo tributo,

Per I'anno 2013 la quantificazione del nuovo piano economico finanziario relativo alla gestione del servizio
ammonta ad euro 3.174.941, importo che trova corrispondenza nella entrata Tares iscritta a bilancio.

E’ necessario sottolineare, inoltre, che con I'introduzione della Tares sono state abolite le addizionale Eca che
rappresentavano il 10% della Tarsu e che non dovevano essere considerate a copertura dei costi relativi al
servizio rifiuti, ma andavano a finanziare nel suo complesso voci generall di spesa.

Nel prospetto sotto riportato si mettono a confronto le entrate per {‘anno 2012 e 2013;

Assegnazione a Bilancio 2013
{preventivo) TARES

Assegnazione a Bilancio 2012
{consuntivo) TARSU+ADD.LE EX ECA

3.006.750
300.433
3.307.183

TOTALE TOTALE 3.174.941

Il Decreto Legge del 21 Maggio 2013 in tema di sospensione dell’ IMU

Il Governo ha emanato it Decreto Legge che rinvia il versamento della prima rata dell'Imposta Municipale
Propria sulla prima casa, sulle unita immobiliari appartenenti alle cooperative edilizie a proprieta Indivisa
adibite ad abitazione principale e relative pertinenze dei soci assegnatari, nonché alloggi regolarmente
assegnati dagli Istituti autonomi per le case popolari (Iacp) o dagli enti di edilizia residenziale pubblica,
comungue denominati, aventi le stesse finalita degli Iacp, i terreni e i fabbricati rurali. Sono comunque
escluse dalla sospensione del versamento le abitazioni di tipo_sianorile, le ville, i castelli o i palazzi di pregio
storico ¢ artistico.
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Entro il 31 agosto il Governo procedera ad una riforma complessiva della disciplina dell'imposizione fiscale
sugli immobili: la nuova tassazione modificherd anche le regole del reddito d'impresa, prevedendo forme di
deducibilita dell'ITmu su capannoni o fabbricati industriali. I! nuoveo tributo, che si configurerebbe come una
"service-tax", potrebbe prevedere addirittura uno stravolgimento dell'attuale Imposta

Municipale Propria, con il probabile inglobamento del tributo comunale sui rifiuti e sui servizi
i i Mmposizione su s][e

dlE - =1 neeramente =GR aie goOVFeDDe CHOH A aperare
possesso degli immobili, muovendo nella direzione di una tassazione sui servizi erogatl ai residenti
(illuminazione, igiene urbana...) ovvero i reali fruitori degli stessi.

Per sopperire al mancato flusso di cassa in entrata, il Decreto approvato dispone che il mancato gettito dei
pagamenti IMU sospesi sara coperto in modo integrale da anticipazioni di tesoreria; ai comuni & consentito
aumentare l'anticipazione di tesoreria dallo Stato oltre i limiti attuali per un importo corrispondente al gettito
mancato a sequito della sospensione del pagamento.

Gli oneri per interessi a carico dei comuni per l'attivazione delle maggiori anticipazioni di tesoreria saranno

rimborsati a ciascun comune dal Ministero dell'Interno, sulla base di un decreto ulteriore da emanarsi entro

entro 20 giorni dall'entrata in vigore del decreto approvato. .
L'articolo 2 del D.L. prevede una clausola di salvaguardia, ovvero é stabilito che in caso di mancata riforma

della disciplina dellimposizione fiscale sul patrimonio immobiliare, ivi compresa la disciplina TARES, entro il

31 agosto 2013, dovra essere riapplicata la disciplina vigente con conseguente differimento ed if termine di -
versamento della prima rata dell'fmu, ora sospesa, differito al 16 settembre 2013.

Crisi economica

La pesante crisi economica che da qualche anno affligge I'economia nazionale e mondiale, continua ad
influire negativamente anche sul bilancio del nostro Ente, comportando Ia costante riduzione delle entrate
proprie del Comune. Ad esempio, la previsione di incasso del proventi da rilascio titoli edilizi (c.d. oneri
di urbanizzazione), che sono un evidente indicatore della situazione del settore edilizio e dell'indotto,
continua a registrare un vistoso e costante calo. La previsione per il 2013 & pari a € 700.000 contro €
900.000 previsti nell’anno 2012 (di seguito un raffronto con gli ultimi anni).

ENTRATE 2010 2011 2012 2012 2013
(Previsto) | (consuntivo) (Previsionale)
Oneri
urbanizzazion| € 1.121.352 € 1.246.850 € 900.000 € 768.190 € 700.000
e

Dal 2012 i proventi da titoli edilizi sono stati tutti destinati alla parte investimenti e non hanno pil
finanziato, come era possibile fare in base alla normativa, parte di spese correnti,

Patto di stabilita

La legge di stabilita per il 2013 ha modificato lievemente |a disciplina del patto di stabilitd interno per il
2013-2016, lasciandone inalterata la struttura.

La principale modifica riguarda la base di calcolo, in quanto I'obiettivo del patto di stabilita interno deve
essere calcolato sulla spesa media corrente del 2007-2009 invece che del 2006-2008.

Il Comune di Zola Predosa & soggetto al Patto di Stabilitd fin dalla sua introduzione e ogni anno i saldi
obiettivo sono peggiorati, come dimostra la tabella sotto riportata:
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Saldi obiettivi iniziali
PATTO DI 2011 2012 2013
STABILITA’
{dato in migliaia di
euro)
1.549 2.454 2.735

Nonostante questa linea rigorosa ed obiettivi di saldi finanziari sempre pill difficili da rispettare, viste anche
le risorse ormai sempre pitl incerte, I'Ente ha comungue sempre rispettato il saldo obiettivo imposto.

Anche I'Anci lancia un’emergenza in merito alla impossibilita di gestione del bilancio, in particolare delle
spese in conto capitale a causa dell’entita della manovra imposta attraverso il patto di stabilithd interno e
ribadisce |a richiesta alla Presidenza del Consiglio per I'avvio di un confronto urgente per modificare le regole
del patto di stabilita.

Senza una modifica di tale regole & impossibile far ripartire gli investimenti e rimettere in moto I'economia
locale.

E' definitivamente legge il provvedimento che sblocca 40 miliardi di euro di pagamenti arretrati delia
Pubblica Amministrazione alle imprese. Pud cosi procedere |'attivitd, gia avviata con l'emanazione del
decreto, per l'erogazione concreta dei pagamenti. E’ una buona cosa per le imprese, soprattutto guelle
piccole e medie”.

Si comincia a rimettere in circolazione liquidita ed a pagare imprese che attendono da troppo tempo, a
ridare fiato agli investimenti degli Enti locali.

I Comuni potranno escludere, nei limiti di 5 miliardi, dal vincoli del patto di stabilitd non solo i pagamenti dei
debiti in conto capitale maturati entro il 31.12.2012 e non ancora pagati, ma anche i pagamenti della stessa
natura gia effettuati prima del 9 aprile 2013; con il Patto di stabilitd verticale le Regioni metteranno a
disposizione di Province e Comuni spazi finanziari per 1.272.006.281 euro per ciascuno degli anni 2013 e
2014 per pagamenti di debiti di parte capitale, anche successivi al 31.12.2012, che saranno esclusi dai
vincoli del Patto,

Per Zola significa che degli spazi finanziari richiesti, con Decreto del MEF del 14/05/2013 sonc stati esclusi
dal patto di stabilita 2013 gli spazi finanziari concessi per sostenere pagamenti di debiti NON ESTINTI ALLA
DATA DEL 8/04/2013 per Euro 2.511.000 e per i pagamenti in conto capitale PAGATI PRIMA del 9/04/2013:
Euro 1.257.000.

Si evidenzia che Zola Predosa fara fronte, nei minimi tempi tecnici occorrenti, al pagamento di
tali somme con risorse comunali senza nulla chiedere allo Stato neanche sotto forma di
anticipazione della Cassa Depositi e Prestiti.

Ad ogni modo il sistema della finanza locale, oggetto di tagli e vincoli sempre pill pesanti e insostenibili, e’
stato ed e’ oggetto di una miriade di interventi scoordinati ed emergenziali che rendono impossibile [a
programmazione degli enti ma ormai anche la gestione ordinaria

E’ urgente la necessita di un intervento razionale di riordino e semplificazione di tutte le questioni aperte sul
fronte delle regole di finanza locale, dal patto di stabilita al regime dei trasferimenti e dei fondi, sino alle
norme su IMU ed entrate tributarie.

Le scelte dell’lAmministrazione

Nella composizione del bilancio 2013 I'Amministrazione, considerata la grave difficoltd economica che le
famiglie e le imprese sono chiamate ad affrontare, ha effettuato le seguenti scelte:

Sulle Entrate:

1. Le aliquote dell’Imposta Municipale propria (IMU)
Per I'anno 2013 VAmministrazione Comunale intende confermare le aliquote IMU definite per l'anno
2012,
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Per quanto riguarda le “seconde case”, le abitazioni sfitte o locate a canone libero sara applicata l'aliquota
massima del 10,6 per mille al fine di incentivare 'utilizzo dei canoni concordati ai quali & applicato una
aliquota ordinaria prevista dal Governo nella misura del 7,6.

Per quanto riguarda gli immobili strumentali e le attivitd economiche sara applicata I'aliquota IMU ridotta al
9.6 per mille e se sfitte un‘aliquota al 10.6 per mille, segno di attenzione per le attivitd produttive e di
servizio del territorio.

Per quanto attiene agli usi gratuiti di abitazioni tra genitori e figli, preso atto della necessita di dover dare,
seppur con margini finanziari molto ridotti, un segnale di diminuzione dell’aliquota IMU; considerata
comunque iniqua la parificazione effettuata dal Governo Monti in sede di introduzione dell'IMU tra seconde
case ed abitazioni date in uso gratuito ai figli, abbiamo stabilito quanto segue:

gli usi gratuiti sono al 10,6 per mille ECCETTO:

- Prima casistica: 0,76% (equivalente al 7,6 per mille), unicamente se il proprietario possiede un solo
appartamento (nel quale non abita) e che concede in uso gratuito a parente in linea retta entro il 1° grado e
contemporaneamente Jo stesso proprietario vive in affitto in altro appartamento situato a Zola Predosa.
Questa circostanza deve essere dichiarata con apposito modello di autocertificazione da presentare entro e
non oltre il 31 dicembre 2013;

- Seconda casistica: 0,76% (equivalente al 7,6 per mille}, esclusivamente e tassativamente per le situazioni _
di uso gratuito con scambio di appartamenti fra parenti in linea retta di primo grado {genitori e figli)
dell’appartamento di proprietd (e relativa pertinenza). Questa agevolazione & consentita anche qualora il
proprietario o entrambi i proprietari dispongano di altri beni Immobili o quote di altri immobhili
ed & ammessa anche qualora il bene ceduto in uso gratuito sia posseduto pro quota.

Siamo consapevoli che occorrerebbe fare di pil ed a tal fine assumiamo I'impegno, qualora ci venga data la
possibilita sia in termini normativi che finanziari, di ampliare le esenzioni dall‘applicazione dell’aliquota
massima per tali tipologie di usi gratuiti tra genitori e figli.

2, Addizionale IRPEF e altri tributi

Si e deciso di non agire sull’aliquota dell’addizionale I.R.PE.F., che rimane confermata allo 0,5%, con
soglia di esenzione fino a redditi di 9000€. Anche gli altri tributi comunali rimangono invariati.

Scegliamo di escludere I'aumento dell’Addizionale Irpef, imposta legata al reddito, per non aggravare i
redditi, in particolare quelli da lavoro dipendente, da pensioni che subiscono fortemente gli effetti della crisi
economica.

3. Le tariffe
Le tariffe 2012 relative ai servizi a domanda individuale risultano confermate anche per il 2013, fatta

eccezione per quelle per i'utilizzo degli impianti sportivi, approvate con deliberazione di Giunta Comunale n.
34 del 5 giugno 2013.

4. Oneri di urbanizzazione
Saranno destinati per il 100% alla realizzazione del Piano degli Investimenti, al fine di realizzare non grandi
opere, ma manutenzioni prioritarie per la sicurezza del nostro territorio, compatibilmente con il rispetto dello
sforzo fiscale che viene chiesto per il rispetto del saldo obiettivo de! Patto di stabilita.

pagina 8 di 17



INDIRIZZI Di BILANCIO 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

ONERI DI URBANIZZAZIONE IN PARTE CORRENTE
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i alla parte corrente i |

5. Recupero evasione fiscale

Nel 2013 si continuera e si rafforzerd ia lotta all’evasione fiscale.

Proseguira nel corso del 2013, il progetto “Equitad sociale e fiscale”, teso a conoscere le reali condizioni
economiche e sociali delle famiglie, in particolare della popolazione anziana.

Sara implementato il proprio impegno di collaborazione con I’Agenzia delle Entrate, con la quale era gia
stato sottoscritto negli anni precedenti un protocollo di intesa, mettendo in campo tutte le azioni possibili
per I'effettuazione di controlli mirati a garantire la giustizia sociale, sulla base di criteri che possano
individuare eventuali evasori verificando il rapporto tra il tenore di vita con il reddito dichiarato.

A tale fine, anche se a livello normativo l'istituzione di un Consiglio Tributario non & stata resa obbligatoria,
I"Amministrazione ed in particolare la Giunta, ha voluto sottclineare I'importanza di proseguire le finalita
sopra indicate, prevedendo con proprio atto del giugno 2012 (GM. 56 del 6/6/2012) la costituzione di
un gruppo di lavoro tecnico composto da tutti | funzionari comunall responsabili degli ambiti di intervento e
definendo specifiche linee guida per il suo funzionamento.

Gl ambiti di intervento pertanto per la partecipazione comunale all’accertamento sono stati quelli individuati
dall’Agenzia delle entrate e nello specifico: commercio e professioni; urbanistica e territorio;
proprietd edilizie e patrimonio immobiliare; residenze fittizie all’estero; disponibilita di beni
indicativi di capacita contributiva.

Nell‘ottica poi di attivare azioni concrete condivise con I’Amministrazione, il gruppo di lavoro, si riunira al
fine di condividere una linea comune di indirizzo nell’'ambito dell’attivity da svolgere, essendo la stessa
obiettivo trasversale delle diverse Aree dell’Ente,

Inoltre nel corso dell’anno si continuera ad investire anche sulla preparazione e formazione del
nostro personale coinvolto in tale gruppo di lavoro mediante la partecipazione presso I'Agenzia delle
Entrate stessa a corsi di formazione che hanno come scopo quello di individuare ed analizzare fattispecie
evasive/elusive rientranti negli ambiti di collaborazione con I’Agenzia delle Entrate stessa e la Guardia di
Finanza oltre che di esaminare casi concreti.
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Recuperi evasione ICI/IMU e TARSU

Con riferimento specifico ai tributi comunali, si conferma il proseguimento dell’attivita di recupero
evasione da parte del servizio preposto, sia in relazione all’ ICI/IMU che alla TARSU, attraverso il confronto
sistematico con le banche dati catastali, con le concessioni edilizie, con le cessioni di fabbricati e con il
monitoraggio costante delle variazioni anagrafiche che Intervengono sul territorio, per gli insediamenti

residenziali

Tale attivita di recupero evasione ha portato nell'annec 2012 entrate per euro 220.860.

Consideriamo i'evasione fiscale un male nazionale da combattere, per primarie ragioni di giustizia sociale, e
riteniamo che I'attivitd di contrasto a livello locale possa risultare fondamentale, se supportata da un‘azione
forte, costante prevedendo un maggior coordinamento interno ed esterno all’Ente con tutti gli attori
istituzionali preposti ai controili. I proventi derivanti dalla lotta all’evasione fiscale, non quantificabili
nell'immediato, costituiranno un fondo per lo sviluppo locale.

Oltre all‘attivita specifica di recupero evasione, & il caso di evidenziare che nel 2012 sono proseguite |e
attivita di recupero dei dati catastali e metrici relativi alle denunce Tarsu, indispensabili per I'aggiornamento
della banca dati del nuovo tributo Tares e per recuperare eventuale base imponibile erroneamente non
dichiarata.

Sulle Spese:

1. Riduzjone dell'indebitamento

Anche nel triennio 2013 - 2015, come dal 2011 ad 0ggi, si prevede di non contrarre nuovi mutui e anzi di

continuare a ridurre il livello di indebitamento dell’Ente, che comunque per Zola Predosa si mantiene
basso e pari a 1,9% circa.
L'obiettivo dell’Amministrazione & vedere come ridurre I'indebitamento mediante I'estinzione anticipata di
altri mutui, oltre a quello gid estinto nell’anno 2012. Obiettivo questo per il quale & in corso un‘analisi
tecnica con alcune banche con le quali in passato sono stati contratti mutui per finanziare interventi
rmanutentivi del territorio.

2. Razionalizzazione delle spese

Nel bilancio 2013 continua l'attivita di razionalizzazione delle spese deli’Ente.

Al fine di rappresentare al Consiglio Comunale ed alla cittadinanza la continuita e coerenza delle priorita che
I'Amministrazione Comunale si & data nell'interesse dei cittadini per affrontare la crisi economica e che
conferma anche per I'anno 2013, si riportano di seguito i grafici delle voci di spesa relative a servizio di
comunicazione, personale, segreteria del Sindaco, spese economali, sport e cuitura, utenze.

COMUNICAZIONE
€100.000,00 ;
€ 90.000,00 |— ’ _
€ 80.000,00 \\
€ 70.000,00
f \ .
h \

€ 60.000,00

€ 50.000,00 \ .
€ 40.000,00 \\ —
€ 30.000,00 1

€ 20.000,00
€10.000,00 -
€0,00 | | - —
B - | anno 2008 : anno 2009 anno 2010 J i anno 2011 ] ahho 2012 anno 2013
j——Comunicazione | € 89.400,00 | €6400000 | €6600000 |  €3000000 € 19.940,00 €24.800,00

pagina 10 di 17



INDIRIZZI DI BILANCIO 2013 - RELAZIONE ASSESSORE AL BILANCIO

SPESE SEGRETERIA DEL SINDACO
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SPESE SPORT E CULTURA
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SPESE PER UTENZE
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A - Razionalizzazione delle spese di personale

Prosegue il piano di razionalizzazione delle spese per il personale dipendente. Qui di seguito I'andamento
negli ultimi anni della spesa di personale, comprensiva anche di tutte le spese accessorie, che come si
evince ha subito il seguente trend:

2011 2012 2013
6.586.238 6.415.986 5.533.759

Si precisa inoltre che rispetto al 2012, nel 2013 il calo & stato di euro 882.227 di cui euro 670.000 derivanti
dal fatto che in base alla convenzione stipulata fra gli Enti consorziati di ASC, il personale dipendente degli
stessi Enti che opera ed & impiegato nelle attivitd necessarie o correlate all’'erogazione dei servizi affidati in
gestione all’Azienda & di norma trasferito alle dipendenze di questa, nel rispetto delle norme vigenti in
materia.
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SPESE DI PERSONALE
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B - Il contenimento delle spese generali
Il Comune prosegue la sua azione di razionalizzazione e contenimento delle spese generali, azioni che hanno
gia dato buoni risultati negli anni scorsi e che proseguono nel 2013. Solo sulle spese economali di
funzionamento dell’ente il trend & stato il seguente:

2011

2012

2013

724,237

704.219

610.000
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SPESE ECONOMALI
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C - Spesa per il sociale: confermata la spesa a carico dell’Ente

La gestione del bilancio comunale operata in questi difficili anni di crisi economica, seppur orientata sempre
allinsegna della prudenza, della razionalizzazione e riduzione della spesa, nulla pero ha tolto alle spese
destinate ai Servizi Educativi e alla Persona.

I Comune di Zola Predosa infatti ha continuato, come in passato, seppur con risorse economiche sempie pid
carenti, a mantenere la gestione del propri servizi con un elevato standard qualitativo di erogazione degli
stessi, considerando anche l'incremento negli anni della popolazione insediata e la conseguente necessita di
soddisfare sempre pil i bisogni della coliettivita,

Le risorse impiegate in questo ambito passano da euro 3.400.000 della previsione 2012 ad euro 3.475.000,
tra cui anche il trasferimento all’ASC che viene confermatoc nel 2013 per eurp 1.750.000 e le risorse
destinate alle scuole per contributi e progetti che non vengono ridotte.

D - Spesa per il territorio e la sua manutenzione

Anche per il 2013 vi & un mantenimento del livello di spesa per la cura e la salvaguardia del territorio, pur
essendo consapevoli delle numerose necessita di eseguire sempre maggiori interventi di manutenzione
dovuti anche alla presa in carico di nuove lottizzazioni.

Le risorse impiegate sia dal servizio lavori pubblici, che dal servizio ambiente per la manutenzione hanno
subito questo trend a dimostrazione di come anche una forte attenzione sia stata impiegata per la sicurezza
del nostro territorio:

2011 2012 2013
547.349 775.000 768.580
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MANUTENZIONI ORDINARIE LAVORI PUBBLICI

€ 700.000,00

€ 600.000,00 \

€ 500.000,00 -

€ 40000000 \’_———-‘/

€ 300.000,00 1—

€ 200.000,00

€ 100.000,00

€ 0,00
anno 2008 anho 2009 ! anno 2010 anno 2011 anno 2012 } anno 2013

—o—Lavori pubblici | €657.57500 | €431.42500 | €34257500 | €35557200 | €595.3000 | € 571.000,00

SERVIZI AMBIENTALI

€ 300.000,00

€ 250.000,00 ’/Z’\

€ 150.000,00

€ 100.000,00

€ 50.000,00 -]

€ 0,00

anno 2008 anno 2009 |  anno 2010 anno 2011 anno 2012 [ anno 2013
|—8—Servizi ambientali [ €241.500,00 € 272.800,00 ~€19490000 | € 182.77700 ' € 179.070,00 €157.580,00 |
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Sappiamo che tale risorse sono insufficienti rispetto alle richieste che emergono sul territorio per migliorare
la viabilita soprattutto per quanto riguarda i soggetti con ridotte capacitd motorie e pill in generale per la
riqualificazione complessiva delle frazioni del territorio.
Ad ogni modo, cosi come gia avvenuto, cercheremo di sopperire alle ridotte risorse attraverso forme di
collaborazione con i cittadini e con le associazioni che si renderanno dispenibili ad offrire il proprio contributo
MMEHRMMMIJJ%:@@Mmoniestrumentale-—"
I risultati di tale attivitd sono testimoniati dal rinnovato protagonismo e {'unita di intenti per il miglioramento
dei servizi sportivi per i cittadini da parte delle associazioni sportive del territorio che cosi come avvenuto
con gli interventi sul Centro Sportivo Filppetti ad opera della Polisportiva Zola, ha visto I'approvazione della
convenzione tra I'Amministrazione Comunale e il RTI “SPORT MANAGEMENT ZOLA", composto da Asd
Gruppo Sportivo Riale (GSRiale), Asd Francesco Francia Pallacanestro, Asd ASCO, Asd Centro di danza del
Maestro Buratto, Asd. SKS Performance, per gli interventi di riqualificazione nella palestra scolastica di Ponte
Ronca e per la gestione delle palestre scolastiche comunali in orario extrascoiastico periodo 2012-2022.
Tale intervento produrra minori spese annue a carico dell’Amministrazione Comunale pari a € 40.680,00 di
cui circa € 37.000,00 per spese di pulizia e circa € 3.680,00 per manutenzione ordinaria - tranne le utenze,
stante la presenza di contatori misti nelle scuole - che si vanno parzialmente a compensare con circa €
23.000,00 di minori entrate annue previste, per una razionalizzazione ed un risparmio complessivo .
gestionale annuo pari a circa € 17.680,00 ed inoltre la realizzazione delle opere di riqualificazione per un
costo complessivo stimato di € 52.000,00.
L'’Amministrazione Comunale, procedera infine con [o stesso impegno a continuare a valorizzare il territorio e .
le attivita commerciali, produttive e agricole attraverso forme di collaborazione con i singoli cittadini,
imprese ed associazioni, per replicare il successo di partecipazione e di visibilitd per il territorio zolese avuto
con gli eventi Free Ride Event, Fiera di Zola, Mortadella Please, Notte Bianca, Zola Jazz & Wine ed altri
avvenimenti,
Eventi che, seppur con risorse limitate, hanno visto la loro realizzazione grazie al grande impegno di tutti i
soggetti coinvolti. In particolare si evidenzia il grande sforzo compiuto per realizzare eventi con costi diretti
pressoché nulli per I'Amministrazione Comunale quali il Free Ride Event (completamente a carico
dell’organizzatore), Mortadella Please, Notte d’estate.
Le ridotte dotazioni economiche faranno si che si continui quell’opera di concertazione con tutte le
associazioni, in particolare quelle culturali e sportive affinché si possa mantenere alta e differenziata la
proposta culturale, turistica, sportiva alla cittadinanza.

E - Gestione associata

Nel corso degli ultimi anni si & consolidata I'esperienza delle gestioni associate, daile coliaborazioni
intercomunali ai distretti; basti guardare a cid che 0ggi rappresentano le esperienze di ASC, Melamangio,
SECIM e del Psc associato.

Con deliberazione del Consiglio Comunale n, 9 del 13/02/2013 & stata approvata la delimitazione dell’'ambito
territoriale ottimale per I'esercizio in forma associata delle funzioni fondamentali dei comuni del distretto di
Casalecchio Reno di seguito elencati: Bazzano, Casalecchio di Reno, Castelio di Serravalle, Crespellano,
Monteveglio, Monte San Pietro, Sasso Marconi, Savigno e Zola Predosa.

In questo modo si & ritenuto dunque, alla luce deile esperienze gestionali associate gia attivate, in coerenza
con il Distretto sanitario e nel rispetto del principio di contiguita territoriale, di individuare quale ambito
territoriale ottimale per "esercizio in forma associata delle funzioni fondamentaii dei Comuni, l'ambito del
distretto di Casalecchio di Reno, che ha gia visto la positiva esperienza del sistema integrato di politiche
sociali e sanitarie, attraverso I’Azienda speciale di tipo consortile di “ASC InSieme”,

BILANCIO DI PARTE INVESTIMENTI
Per garantire il mantenimento di un livello dignitoso di investimenti confidiamo in una revisione del patto di
stabilita che ci consenta di eseguire le opere necessarle per il mantenimento la messa in sicurezza del
territorio oltre che poter far fronte al pagamento dei fornitori che in passato hanno eseguito opere per il

Comune di Zola Predosa.
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Per quanto riguarda gli investimenti previsti per gli anni 2013, 2014, 2015 vengono riportate le risorse
destinate allo scopo e, in allegato, il Piano triennale delle opere pubbliche.

Si evidenzia, inoltre, lo sforzo compiuto in termini di risparmio energetico e tutela ambientale, grazie alla
sottoscrizione delle due recenti concessicni, una per la gestione energetica integrata degli edifici di proprieta
comunale e la relativa progettazione, installazione e gestione di impianti fotovoltaici, I'altra per la gestione

del servizio di illuminazione pubblica.

Due investimenti che prevedono risorse significative: il primo del valore di 613.000 eura, con la
realizzazione di impianti fotovoltaici su 11 edifici pubblici in particolare la Biblicteca Comunale, il Magazzino,
la Casa Protetta di via Predosa oltre a tutte le scuole presenti sul territorio, ricomprendendo inoltre i
necessari interventi di bonifica e ristrutturazione dei coperti; il secondo con un investimento, in opere, di
1.500.000 euro, che consentiranno - fra le diverse azioni previste - anche la sostituzione di piu di 2700
corpi illuminanti con altri a risparmio energetico, consentendo una riduzione dei consumi di oltre il 40%
rispetto a quelli attuali.

Fonti di finanziamento piano investimenti:
- Anno 2013:

Oneri € 700.000

Alienazioni € 1.545.475

Contributi RER : € 1,147,911

- Anno 2014:
Oneri € 700.000
Avanzo economico: € 335.000

- Anno 2015;
Oneri € 400.000

CONCLUSIONI

In conclusione riteniamo con questo bilancio di previsione di proseguire l'azione di contrasto alla crisi
eccnomica messa in campo in questi ormai quattro anni di mandato.

La priorita era e rimane quella di garantire servizi di qualita, sostegno alle famiglie, alla prima infanzia, alla
scuola, agli anziani e pit in generale al sistema di welfare territoriale.

Tale garanzia non si pud mantenere senza il contributo fattivo di quei cittadini, imprese ed associazioni che
in questi anni stanno offrendo, non senza sacrifici, impegno e sostegno alla collettivita.

Sappiamo quali e quanti interventi sarebbero necessari per migliorare la cura e salvaguardia del nostro
territorio in termini di manutenzioni ed investimenti, che a causa dei vincoli del patto di stabilitd non
possiamo realizzare,

Faremo perd tutto quello che & possibile con le risorse che abbiamo stanziato, sia per manutenzioni ordinarie
che per investimenti, per dare le risposte alle richieste di cura e salvaguardia del territorio avanzate dai
cittadini,

Consapevoll che le scelte finanziarie compiute in questi anni e la collaborazione della cittadinanza ci
consentono di essere pronti, qualora vengano rivisti i vincoli del patto, a dare risposta alla gran parte delle
esperienze del territorio con investimenti necessari e sostenibili.

Zola Predosa, addi 12 giugno 2013

Assessore Franco Luongo
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Il Responsabile Area4 - Servizi Finanziari

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. esprime parere fa-
vorevole in ordine alla regolarita tecnica.

ZOLA PREDOSA, 12/06/2013 It Responsabile

e e —F.to Santi-Manuela- —— — — -
(sottoscrizione digitale)

Il Responsabile

Ai sensi dell’art. 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e s.m.i. esprime
parere favorevole in ordine alla regolarita contabile.

ZOLA PREDOSA, 12/06/2013 Il Responsabile

F.to Santi Manuela
(sottoscrizione digitale)

Il Segretario generale Il Presidente
Dr.ssa Daniela Otivi Mario Giuliani



DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE N. 50 del 12/06/2013

Il presente atto viene letto, approvato e sottoscritto

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE
F.to Mario Giuliani F.to Dott.ssa Daniela Olivi

La presente deliberazione viene pubblicata all'Albo Pretorio il 15.06.2013 per quindici giorni
consecutivi con contestuale comunicazione ai Capigruppo Consiliari.

La registrazione del presente verbale € acquisita al protocollo generale n. 15908 del
13.06.2013.

ZOLA PREDOSA, 13.06.2013
IL SEGRETARIO GENERALE

Dott.ssa Daniela Olivi

Dichiarata immediatamente eseguibile.

Divenuta esecutiva il 25.06.2013 ai sensi dell'art. 134, comma 4°, del Decreto Legislativo 18
agosto 2000, n. 267 e s.m.i.

ZOLA PREDOSA, 25.06.2013 o ‘ I

La presente copia € conforme all'originale e si rilascia ad uso amministrativo
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M. E
VERBALE DI INCONTRO E DI ACCORDO SUL BILANCIO PREVISIONALE 2013
DEL COMUNE DI ZOLA PREDOSA

Net giorni 27 maggio e 3 giugno 2013, presso il Comune di Zola Predosa, si sono incontrati:

I’ Amministrazione Comunale, rappresentata da:

—— — il Sindaco -Stefano Fiorini; 1'Asscssore al Bilancio Frafco Luongo e l'Assessore alle Politiche
Sociali Nadia Masetti

le Organizzazioni Sindacali CGIL, CISL e UIL confederali, di categoria e dei penstonati, cosi
rappresentate:

per la CGIL: Massimo Melotti, Salvatore Bianco, Andrea Zanasi, Stefano Cassanelli ¢ Gianni
Castagna;

per la CISL: Alberto Schincaglia, Sergio Palmieri e Lorenzo Alonzo;
per la UIL: Andrea Alessandri e Giancarlo Rossi;

per discutere le politiche di bilancio 2013 ¢ la relativa piattaforma distrettuale delle 0O.SS.

II Comune di Zola Predosa e le 00.SS. confermano la volonta di attivare, come negli anni scorsi, il
confronto a livello distrettuale sui temi della piattaforma sindacale a valenza sovracomunale o
affrontabili in modo uniforme per tutto il distretto, ovvero di riprendere il confronto a livello
comunale nel caso in cui non si riscontrassero le condizioni per la definizione di un accordo
distrettuale.

Premessa

La crisi continua a colpire il nostro Paese da oltre 4 anni, non accenna a diminuire di intensita e non
se ne intravvede con chiarezza la fine. Anzi, i suoi effetti peggiori li verificheremo nei prossimi
mesi, sia sull'occupazione che sullo sviluppo economico e sociale, nonché sulle caratteristiche
fondamentali del nostro sistema di welfare, gia pesantemente colpito.

Le manovre e i provvedimenti legislativi che si sono succeduti negli ultimi anni hanno ridotto
drasticamente le capacitd di spesa degli Enti locali, che si ridurranno ulteriormente nell'anno in
corso. L'impegno per garantire il mantenimento, anche qualitativo, dei servizi e lo sforzo per
evitarne il sensibile ridimensionamento & una delle principali prioritd, cosi come la creazione di
misure a sostegno delle famiglie colpite dalla crisi e di interventi per garantire il lavoro ¢ lo
sviluppo del territorio.

Tutto cid premesso, ¢ puntualizzando che mantengono inalterata la loro validita ghi accordi
sottoscritti negli anni scorsi non palesemente superati dal presente testo, si definisce la
seguente intesa.

1) Misure di contrasto alla crisi
Il protrarsi della crisi ha messo in evidenza che il principale problema che affligge le famiglie,

indotto dalla perdita del lavoro efo dalla riduzione di reddito dovuto all'utilizzo degli
ammortizzatori sociali, ¢ la casa (pagamento dell'affitto, del mutuo, dell'IMU, delle utenze,.,).
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Per questo ¢ necessario utilizzare le risorse disponibili, sia distrettuali che comunali, al sostegno di
questa priorita.

Inoltre, I'impegno della Conferenza Metropolitana per la diffusione di regolamenti comunali (o di
Unioni) sulle procedure contrattuali per agevolare l'inserimento lavorativo di soggetti svantaggiati
oltre a quelli delia legge 381/1991, deve portare alla creazione di lavori di pubblica utilita a favore
di lavoratori espulsi o mai entrati nel mondo del lavoro.

————— Le-famiglie-in-difficoltd a causa della crisi economica sono aumentate nel corso del 2012 e le
condizioni sociali ed economiche attuali debbono orientarci a rafforzare i servizi sociali a supporto
di queste situazioni. Si & intervenuti sui casi di emergenza abitativa, nelle situazioni di difficolta
economico/alimentare ¢ per compensare gli insoluti sulle rette scolastiche, in modo tale da non
interrompere 1 servizi per i minori.

Fondo anticrisi: Il Comune di Zola Predosa ha previsto nel proprio bilancio per I'anno 2013 risorse
economiche per 64.500 euro, che andranno a sommarsi agli altri interventi previsti sul bilancio Asc
Insieme, coordinati a livello distrettuale.

Politiche di sviluppo e investimenti

L'’Amministrazione e le OO.SS si impegnano per l'attivazione di un tavolo di confronto a livello
distrettuale, in concomitanza con il rinnovo dell'accordo “anti-crisi”, per individuare, insieme ad
altri interlocutori locali (associazioni datoriali, dei costruttori, ABI), le scelte prioritarie a sostegno
dello sviluppo e per la crescita economica ed occupazionale. In quella sede si valuteranno anche le
scelte d’investimento che i soggetti pubblici, a partire dai Comuni, intendono fare sul territorio.

2) Assetti istituzionali

L'Amministrazione ¢ le 00.SS convengono sulla necessitd di aprire un confronto a livello
distrettuale su quanto previsto dalla legge regionale n. 21/2012 “Misure per assicurare il governo
territoriale delle funzioni amministrative secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza”, che impone un’accelerazione ai processi di collaborazione fra gli enti locali, che si
concretizza nella nascita dell’Unione di tutti i Comuni del distretto, comunicata nell'incontro del 12
febbraio u.s. a Casalecchio a 00.SS e Associazioni.

Oggetto del confronto saranno lo Statuto dell'Unione e le attivitd/funzioni da gestire in unione,

Nel distretto di Casalecchio il tema & ancor pil importante, complesso e stringente per effetto della
conferma da parte della Regione del percorso di fusione dei 5 comuni della Valsamoggia.

3) Welfare

Nel Distretto & da tempo in corso una discussione/confronto per l'individuazione di nuove proposte
¢ modalita di gestione del Welfare. Il percorso, gestito dall'Ufficio di Piano, vede il coinvolgimento
di tutti gli attori che operano in quest’ambito, comprese le 00.SS.

In attesa di discutere e verificare i risultati di questo percorso sul tavolo di confronto sindacale,
previsto dalla normativa in vigore, e consapevoli che buona parte degli aspetti relativi al Welfare
hanno nel Distretto la loro naturale sede di discussione, le Parti convengono sui seguenti punti:
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3a)

Anziani

progetto di monitoraggio sulla fragiliti: I'Amministrazione comunica che I'ASL, in
collaborazione con il Distretto, sta predisponendo un modello specifico;

progetto Badando: migliorare ancora la gestione e la diffusione. L'Amministrazione
comunica che sono in essere, per ora su alcuni servizi sociali di ASC, le schede di
valutazione (rivolte ai familiari) " Benessere Interno Lordo" ( BIL );

- ~» appartamenti protetti per anziani: 'Amministrazione ha a disposizione 6 appartamenti presso -

3b)

il Centro Biagini, riservati ad anziani antosufficienti, ai quali si accede tramite specifica
graduatoria;

verifica del funzionamento e dell'efficacia deglhi sportelli sociali: da riprendere in sede
distrettuale. L'Amministrazione ritiene comunque che il processo di assestamento e
riorganizzazione di ASC Insieme (nata nel 2010) ha prodotto un maggior livello di stabilita
dell'organico di sportelli e assistenti che ha inciso positivamente sul servizio erogato;

case protette: il controllo sulla qualita del servizio viene svolto dall'ASL congiuntamente ad
ASC, in base alla Direttiva Regionale n.564. Altri interventi di controllo sono effettuati sulla
base di parametri stabiliti dalla procedura di accreditamento ed, eventualmente, attivando
I’1giene pubblica;

apertura dei centri diurni e dell’adi il sabato e la domenica: attualmente a livello distrettuale
¢ attiva solo l'esperienza del sabato estivo a Crespellano. L'ampliamento dell'apertura dei
centri diurni e dell'adi non costituisce ad oggi una priotita perché non si registrano richieste
particolari in tale senso

fondo “un euro per abitante” a favore della non autosufficienza: il tema dovra essere ripreso
in sede distrettuale;

aumento dei posti letto residenziali convenzionati del sollievo: da riprendere in distretto;
Statuto Persone Anziane Fragili: I'Amministrazione si impegna ad avviare il percorso
istituzionale per proporre poi al Consiglio Comunale di recepirlo;

interventi in materia di politiche abitative: & uno dei progetti gid in discussione nel Distretto.
L'Amministrazione conferma comunque l'impegno, gia assunto, a ricercare nuove modalita
di coabitazione fra giovani e anziani (cohousing), individuando anche apposite arce
(riqualificazione aree dismesse, invenduti,...), come peraltro previsto nel PSC dell'area
bazzanese;

sono stati attivati corsi per Amministratori di Sostegno per Anziani e Disabili a livello
distrettuale e questo puo agevolare ’intervento volto alla gestione delle persone in difficolta.
Attualmente risulta attivo un corso presso la sede di ASC in via Cimarosa.

Minori

monitoraggio del tema (abbandoni, disagi ecc.): viene effettuato nel contesto del progetto
distrettuale G.G.G. (generi, generazioni, genesi) ed evidenzia un aumento del numero dei
casi;

si & avviata una campagna per attivare progetti di Adozione, Accoglienza e Affido su tuttii
Comuni del Distretto.

3¢-3d) Scuola e Nidi

L'Amministrazione evidenzia che & in corso la creazione di un coordinamento pedagogico a livello
distrettuale e, pill in generale, conviene con la sollecitazione delle O0.SS di progettare una gestione
a questo livello delle politiche educative e scolastiche . Le 00O.SS auspicano che il tentativo si
concretizzi ¢ ritengono che sarebbe ancor meglio arrivare ad una gestione distrettuale delle gare di

appalto che riguardano i servizi scolastici.
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3e)

Sanita

La costituzione delle Unioni in tutto il territorio metropolitano, l'avanzamento del processo di
accreditamento e, in particolare, la riorganizzazione del sistema sanitario (conseguenza soprattutto
dell'ingente taglio di risorse), impongono una discussione a “tutto campo” sulla sanita, che pud
essere sviluppata solo a livello distrettuale ed alla presenza dell'ASL.

I temi da affrontare saranno:

4)

il'controllo e gli interventi da effettuare sulle liste d'attesa;

promuovere il passaggio da una medicina d'attesa ad una medicina di iniziativa;

completare la costituzione delle case della salute previste, uscendo dalla logica della priorita
dei servizi ospedalieri. Il Comune di Zola Predosa intende portare a termine questo percorso
entro la fine del mandato amministrativo; gli incontri tecnici propedeutici alla realizzazione
del progetto, saranno avviati entro il 2013 ;

rivisitare la rete ospedaliera, riorganizzandola per intensitd di cura ¢ individuando le
vocazioni dei piccoli ospedali (in questo caso di Bazzano), che dovranno avere una casa
della salute al loro interno.

Riqualificazione e ampliamento del Poliambulatorio, in funzione della nuova Casa della
Salute.

Politiche abitative

L'Amministrazione dichiara:

3)

di gestire attraverso Asc Insieme particolari situazioni di disagio (sfratti esecutivi di famiglie
con minori, e adulti ). Questo individuando assieme soluzioni abitative anche transitorie, che
vanno dalla gestione di alloggi di emergenza, all’individuazione di accordi con privati, alla
coabitazione, all’utilizzo di strutture e ricercando soluzioni innovative a fronte del crescere
delle difficolta (si ipotizza la gestione di un “albergo popolare” a livello distrettuale);

che si € recentemente provveduto a livello provinciale a modificare lo statuto, gli organismi
¢ la gestione organizzativa dell'Agenzia Metropolitana per I'Affitto (AMA). Al tempo stesso
¢ stato incrementato consistentemente il fondo di garanzia con risorse regionali. Si tratta ora
di avviare un’azione di sviluppo di questa agenzia perché diventi un reale strumento per i
privati che vogliono affittare e per I’aumento delle offerte di affitto calmierato;

di verificare i contenuti dell'accordo sull'lSEE per la definizione dei canoni ERP, simile a
quello siglato a Bologna, per valutare l'eventuale condivisione di uno o pill principi, al fine
di prevenire la morosita, sostenendo cosi le famiglie colpite dalla crisi e gli anziani che
hanno il coniuge/parente ricoverato in case residenza;

di avere n. 16 alloggi per emergenza abitativa assegnati a nuclei in difficoltd (anche
economica) sulla base della relazione degli assistenti sociali, nell'ambito di un progetto di
sostegno ai nuclei.

Politiche di genere

Si confermano i seguenti impegni, in parte gia definiti nei precedenti accordi:

IL SEGRETARI CENERALE
(Dissa Daniela Olivi)

prevedere specifiche azioni di contrasto alla violenza sulle donne e di tutela per quelle che
subiscono violenze o stalking, utilizzando le associazioni che sul territorio si occupano a
vario titolo di queste tematiche; in autunno & in programma una specifica e ulteriore
iniziativa;

intensificare l'individuazione di alloggi per donne sole con bambini che si trovano in
difficolta economica;
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e assicurare che nell'assegnazione di borse lavoro o di percorsi/tirocini formativi siano
garantite pari opportunita alle lavoratrici;

¢ il bilancio di genere & stato realizzato attraverso il progetto con Asc (vedi sul sito Asc:
Generi Genesi Generazioni, http://www.mosaico.communicationbox.it}. A Zola Predosa il progetto
¢ stato presentato nella seduta Consiliare del 13 marzo 2013.

— — - I’Amministrazione- Comunale non ha-ancora-aderito alla Carta-d'Intenti-dellaRete Nazionale-delle -
Pubbliche Amministrazioni Anti Discriminazioni, per orientamento sessuale e identita di genere. Su tale
ambito si sottolinea, comunque, I'importante ruolo del Comitato Unico di Garanzia presente a Zola
Predosa dal giugno 2011 che, anche grazie al forte impulso e sostegno dell Amministrazione
Comunale, ha avviato un percorso di collaborazione ¢ di progettualitd attiva attraverso diverse ¢
significative attivita. Si ricordano, in particolare:

- opuscoli informativi distribuiti a tutti i dipendenti comunali;

- bacheca informativa presente all'interno del Municipio;

- sezione dedicata sul sito internet comunale;

- sondaggio realizzato ad inizio 2013 e rivolto at dipendenti sul tema della conciliazione
tempi di vita — lavoro;

- presentazione dei risultati del sondaggio ai dipendenti comunali in occasione di due incontri
alla presenza dell'Assessore alle Pari Opportunita.

6) Appalti

L'Amministrazione approva l'ultima proposta di stesura dell'accordo sugli Appalti, inviata dalle
0O0.SS ai comuni del distretto ad inizio anno, ¢ si impegna affinché in tempi rapidi venga
definitivamente sottoscritta in sede distrettuale.

Si impegna, inoltre, a sottoporre alla Giunta Comunale il documento della Conferenza
metropolitana del 17/12/2012 “Linee di indirizzo per la realizzazione di appalti pubblici che
facilitino inserimenti lavorativi delle persone in condizione di svantaggio” per la relativa
approvazione.

7) Tasse, Imposte e Sistema tariffario
L'Amministrazione dichiara che non aumentera le tariffe dei servizi alla persona a gestione diretta
(escluso quindi quelli gestiti da ASC, le cui dinamiche sono oggetto di confronto distrettuale).

7a)  Sistema tariffario

L'Amministrazione conferma di avere intrapreso da tempo (deliberazione di Giunta n. 6/2010) un
percorso efficace sulla c.d. “responsabilita genitoriale”, che coinvolge nel calcolo del reddito per la
retta dei nidi anche il genitore non convivente.

Riguardo le spese sostenute dalle famiglie per la non autosufficienza, le parti convengono di fare
“fronte comune” per ottenere la deducibilitd delle spese sostenute, e regolarmente documentate,
per: residenzialitd, altri servizi alla persona a domanda individuale, nonché per l'assistenza
comungque sostenuta dalle famiglie.

7by  IMU e Addizionale IRPEF
IMU e Addizionale restano invariate, con le aliquote e detrazioni previste nell'accordo 2012, con le
sole seguenti eccezioni riguardanti I'lMU:
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* riduzione dal 10,6 al 7,6 in caso di concessione in uso gratuito dell'unica abitazione di
proprieta, a parente in linea retta entro il 1° grado, a condizione che il proprietario viva in
affitto nel comune;

* riduzione dal 10,6 al 7,6 nelle situazioni di uso gratuito con scambio di abitazioni fra parenti
in linea retta entro il primo grado.

7¢)  Lotta all'evasione fiscale e tariffaria e

- LAmministrazione conferma il progetto Equitd Sociale e Fiscale, concordato con le OQ.SS

nell'accordo relativo al Bilancio 2011. Tale progetto prevede la collaborazione — sulla base di
apposita convenzione — con I’Agenzia delle Entrate, facendo segnalazioni utili (mirate e non a
sorteggio) alla lotta all’evasione fiscale e tariffaria. Ad oggi le segnalazioni mirate sono state 15.
L'attivita in oggetto sara oggetto di momenti di verifica e confronto con le QO.SS.

Inoltre il recupero 2012 sull'evasione Ici e Tarsu & stato complessivamente di €. 220.860. L'attivita
di recupero ¢ confermata anche per l'anno 2013 il cui andamento andri verificato in corso d'anno.

8) Legalita, sicurezza

Nel confermare quanto definito in materia nel recente accordo con la Conferenza Metropolitana dei
Sindaci, I'Amministrazione Comunale sottolinea il forte e significativo impegno dedicato al tema
della legalita e della sicurezza del territorio e della cittadinanza, attraverso diversi interventi, gia
realizzati e/o in corso di realizzazione, fra cui:
* stretta collaborazione con le Forze dell'Ordine locale, in particolare con la Caserma
dell'Arma dei Carabinieri nell'attivita di presidio e controllo del territorio;
* approvazione, avvenuta a fine gennaio 2013, del progetto di miglioramento del servizio di
Polizia Municipale finalizzato alla sicurezza urbana e alla sicurezza stradale nel territorio;
* attivazione e gestione di un progetto di educazione e prevenzione, realizzato grazie alla
collaborazione fra Arma dei Carabinieri, Polizia Municipale, Coordinamento Pedagogico e
Centri Sociali, rivolto ai giovani del territorio;
¢ presenza di un significativo sistema di videosorveglianza su diverse aree del territorio
(piazza, cimitero, parchi, ecc.);
¢ potenziamento dell'illuminazione pubblica, che non solo rappresenta un servizio per il
cittadino, ma anche uno strumento qualificato a garanzia della sicurezza del territorio.

Zola Predosa, 3 giugno 2013

Per il Comune per ia CGIL
il Sindaco
Stefano Fiorini
per la CISL
L'Assessore alle Politiche Sociali
Nadia Masetti
per la UIL
L'Assessore al Bilancio
Franco Luongo
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Allegato “F”

Dibattito consiliare relativo agli atti propedeutici al Bilancio di Previsione 2013
(deliberazioni consiliari n. 58, 59, 60, 61 e 62)

Interviene it Cons. Giancarlo Borsari, capogruppo Lista Borsari, il quale legge un intervento
che viene allegato sub 1 al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.

Interviene il Cons. Massimo Grazia, gruppo Partito Democratico, il quale rileva che il fatto
" che si discuta il bilancio a fine giugno denota la situazione drammatica in cui versa il Paese -
ed auspica che sia ['ultima volta. Nonostante le leggi ed i decreti che si sono succeduti si
riesce ancora una volta a dare una risposta ai cittadini, ma non si sa per quanto.

Ci tiene a rimarcare alcuni punti:

- in questo bilancio, che vede una riduzione pesante della spesa, si € rinunciato ai tagli
lineari che sarebbero stati piu facili. Questo significa che sono state date delle priorita:
scuola, servizi ad anziani e disabili rimangono pur sempre un’eccellenza. La riduzione del
debito sui mutui ed il non inserimento degli oneri nella spesa corrente hanno ripagato anzi
manifestano la loro importanza. E’ stato fatto un grandissimo lavoro che ha consentito di non
tagliare i servizi che vengono chiesti sempre in aumento.

- il patto di stabilitd impedisce le opere di investimento: le scelte fatte riguardano le
manutenzioni agli edifici scolastici ed al territorio che ne hanno maggiormente bisogno e si
complimenta per questo con la macchina comunale e con gli Assessori.

- la TARES, “tassa aberrante”: avra un impatto pesante sulle famiglie perché e una legge che
colpira in maniera molto pesante ed in modo, purtroppo, lineare le imprese e le famiglie. I
Comune ha fatto qualche scelta rispetto alle aliquote per non appesantire troppo le famiglie,
privilegiando la produzione, proponendo un beneficio relativamente basso ma che manifesta
comungue !'attenzione avuta. Ci sono purtroppo settori che pagheranno molto (es. ortofrutta
e pescherie).

- Purtroppo si arriva ad HERA perché il 25% del bilancio di Zola va li e non si ha la possibilita
di intervento: “un monofornitore” che puo fare qualsiasi aumento che deve essere solo
accettato. Scorrendo il bilancio trimestrale di HERA il Consigliere nota che la Societa ha
avuto un 24,2% in pili su tutte le aree. Ad inizio giugno ha staccato una cedola di 9 centesimi:
investire in HERA & molto redditizio e si chiede chi sta pagando questo aumento di utile.
Ritiene che a livello decisionale, in HERA, il Comune di Zola non conti molto e con un bilancio
coperto per il 25% da Hera il Comune stia rischiando di andare a fondo. Ora occorre rifletterci
con attenzione, cosi come stanno facendo molti altri Comuni della parte alta dell’Appennino
Romagnolo.

- Si complimenta coi Tecnici, L'Assessore, il Sindaco e tutti coloro, compresi i componenti
delle Commissioni e del Consiglio, che hanno concorso alla formazione del Bilancio, anche se
in ritardo, ma é stato meglio cosi perché si € ottenuto un buon risultato.

Preannuncia il voto favorevole.

Interviene il Cons. Stefano Lelli il quale dichiara “Lo Stato & per la societa e non la societa
per lo Stato” frase del Card. Biffi il quale dice anche che viene molte volte distorta da
cattolici che parlano di sussidiarietd verticale praticando, al contrario, uno statalismo
ravvicinato: e la prima pagina del programma elettorale del PdL. Questo bilancio dimostra
che i servizi devono essere per la famiglia e non la famiglia per i servizi.

La discussione del Bilancio preventivo & forse il momento pil interessante e stimolante
dell’anno politico-amministrativo. 1l Cons. Borsari ha detto molte cose condivisibili ma ha
anche detto: “se lo facessero altri questo bilancio al 90% sarebbe fatto cosi” mentre é
totalmente contrario a quanto sostenuto da diversi anni dal suo gruppo che, da almeno dieci
anni, propone soluzioni politiche alternative su: spesa corrente, oneri di urbanizzazione,
avanzo presunto, mutui, Hera, societa partecipate, vendita beni immobili, residui attivi
passivi e sussidiarietd. Su questi argomenti il suo gruppo ha presentato tantissime
comunicazioni, interrogazioni ed ha pilt volte invitato a modificare il bilancio, non su vaghi
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Allegato “F”

principi, ma in un profilo economico di radicale cambiamento. Attribuendo per tanti anni gli
oneri di urbanizzazione alla spesa corrente, sono stati tolti dalle casse comunale 10 milioni di
euro negli ultimi 10 anni sottraendoli, pertanto, agli investimenti. E non & poco! Forse non si
avrebbe un problema a livello di patto di stabilita. Se avessimo venduto HERA sarebbe
diverso che e sempre stata condizionata fortemente dalla politica. Con questo 24% in piu i
Comuni di Bologna e Modena hanno infatti assestato i loro bilanci, quindi non ci si puod
liberare, mentre il suo gruppo politico avrebbe voluto uscirne gia dal giorno della delibera,
_che risale forse al 2002, quando.ancora forse si chiamava “Forza Italia”, ed & stato l'unico-
gruppo della Provincia a votare contro. Gia allora aveva la certezza di quanto sarebbe
successo: “un enorme carrozzone economico clientelare fatto apposta per arricchire gli
uomini della struttura del partito e per rimpinguare le casse comunali”, e questo & quanto &
successo. Poi la Provincia ne & uscita ammettendo che non poteva essere programmatore e
speculatore di borsa allo stesso tempo. Come fa il Pubblico ad essere esigente se e anche
imprenditore? Il Consigliere ribadisce che UEnte deve essere sovrano, imparziale e arbitro.
Manca la concorrenza ad Hera che permetterebbe introiti superiori o, almeno, tasse inferiori.
It Consigliere ritiene la relazione poco onesta a livello intellettuale perché attribuisce dei
meriti solo alla Giunta, mentre alcuni interventi importanti sono stati suggeriti dal suo
gruppo politico: come nel caso dell’assegnazione degli oneri di urbanizzazione, dell’avanzo
presunto, dei residui attivi e passivi e dei mutui, cose previste oggi anche dalla normativa.
Una volta, nella relazione venivano riconosciute le proposte dei gruppi di minoranza.

Nella relazione non ¢’ un gran reclamo per gli scarsi stanziamenti dello Stato, che da oltre
3milioni sono arrivati a poco pill di 200mila euro e questo perché oggi il PD & al Governo
centrale. Si parla di “deriva centralista” ma il Consigliere chiede maggiore obiettivita pur
consapevole che vi sara un maggior compenso derivante dalle maggiori imposte. In questi
anni si & agito con supponenza, arroganza e prepotenza: chiede le scuse del gruppo PD per
avere dissipato il patrimonio comunale e causato la morsa del patto. Nella relazione si
sottolinea il ruolo dell’impresa: & da 10 anni che il gruppo PdL dice che, solo di ICi, le
superfici produttive di zola hanno dato oltre 4miliardi di lire di tasse: cosa @ stato restituito
alla zona industriale? Da anni si chiedono strade, servizi, illuminazione, asilo aziendale (in
Lombardia ve ne sono 102).

Dalla relazione si evince che verranno destinati all’impresa 135mila euro dei quali 122 di
personale (presume personale nell’ambito delle attivita produttive) e lo 0,8% della spesa
corrente: si chiede se ¢’ un errore perché la cifra & molto bassa, mentre [aiuto alle imprese
era stato inserito nel programma elettorale ed ancora non & stato fatto niente. L’IMU & il 7.6
mentre il minimo per un capannone ¢ il 9,6.

Si dichiara una riduzione di spesa: il dato finale registra un calo effettivo di spesa corrente
ma non € un calo perché é stata venduta la farmacia per cui non se ne devono sostenere i
costi; per la viabilita le opere sono state inserite come ordinarie per evitare il patto di
stabilita; le spese su ASC sono per forza ridotte perché il personale si & trasferito; per cui il
Consigliere rileva un aumento di spesa di 700mila eurc dovuto ad Hera la quale, nonostante si
consegnino i rifiuti gia separati, ha aumentato il costo. Chi ¢i dara spiegazioni?

Patto di stabilita: sconto di oltre 3milioni di euro per poter pagare le fatture, sconto offerto
a citta molto piu grandi di Zola ma c¢io significa che il Comune si & fatto fatturare sapendo
che non poteva pagare, € stata assunta una spesa sapendo di non poterla pagare.

IMU ¢ tassa iniqua ed il 10,6 di IMU per locali produttivi non affittati & uno scempio.

Questo bilancio, in un momento di crisi forte, & uno dei peggiori perché manca della cultura
della condivisione, manca la cultura del fatto che anche U’Ente deve adeguarsi ai tempi
mentre, al contrario, si continua a pagare oltre 2milioni e mezzo di euro per i servizi, per
attivita sportive la percentuale di copertura & il 13%, per attivita culturali il 9%, per 'asilo
nido il 26, per mensa e trasporto il 17: cid produce una differenza da pagare a carico del
Comune. | servizi sono per le famiglie e non viceversa. Se mancano per diverso tempo le
risorse occorre cambiare il ragionamento. Il Consigliere riporta l'esempio del costo della
mensa scolastica: se per ogni pasto costa sei euro e mezzo con una spesa annua di oltre
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mille, a carico della collettivita altri circa 700 per un totale di 1700euro: ci sono famiglie che
possono sostenere questo costo ogni anno? Va cambiato il ragionamento visto che si traduce
tutto in spesa che le famiglie stesse devono sostenere. Non si possono tenere in vita dei
servizi che costano alle famiglie. La famiglia potrebbe dare il pasto al bambino a scuola.
Occorrerebbe conoscere |'effettivo grado di insolvenza delle famiglie. Invece si continua cosi
affinché Melamangio continui ad avere i suoi utili. E di chi & Melamangio?

Beni dell’Ente: gli immobili non rendono nulla e si continua a mantenerli. E' ora di mettere
mano ai centri sociali: il bar dei centri non & servizio sociale, svolge un’attivita di
concorrenza sul territorio, quando le attivita produttive pagano le tasse regolarmente.
Occorre una gestione diversa dei centri sociali. Non si pud continuare in questa
mistificazione. Questo bilancio & uguale a quello di 10 anni fa: non tiene conto della
situazione di crisi economica delle famiglie e delle imprese. Di questo passo la spesa corrente
aumentera spropositatamente. Ha bisogno di nuove idee.

Preannuncia il voto contrario del proprio gruppo consiliare.

Interviene il Cons. Francesco Lari, capogruppo Lega nord, il quale sottolinea che approvare il
bilancio a fine giugno € situazione inusuale non causata certamente da questa
Amministrazione. Ritiene che il prossimo anno forse non sara nemmeno possibile e si dovra
lasciare questo compito all’Amministrazione entrante. Ma questa non & una responsabilita del
Comune. Il Consigliere continua il proprio intervento dando lettura di un intervento scritto il
cui testo viene allegato sub 2 al presente atto per costituirne parte integrante e sostanziale.

Interviene il Cons. Davide Dall’Omo, capogruppo Partito Democratico, il quale ritiene che
alcune “interpretazioni” non siano proprio condivisibili. Apprezza la considerazione del Cons.
Borsari quando dice che il 90% avrebbe fatto il bilancio cosi come e stato fatto. Sottolinea
come questa Amministrazione abbia lavorato in continuita con le Amministrazioni precedenti
tenendo conto della differenza del periodo. | conti del Cons. Lelli non tornano e sembrano
quelli dell’ex Presidente del Consiglio Berlusconi: quando arrivo il prof. Monti pero Ultalia era
ad un passo dal baratro. L’elenco del non fatto presentato dal Cons. Lari: non ci sta a
ridiscutere la scelta del porta a porta, perché col vecchio sistema si era ingessati. Si rende
disponibile al colloquio su Hera, ma ritiene che degli esempi di positivita esistano quale ad
esempio ASC e rileva che “forse qualcosa e scappato di mano ad Hera ed al suo partito”.
Vorrebbe non considerare la polemica del Cons. Lelli sulle attivita dei centri sociali in quanto
si dovrebbero coinvolgere anche quelle delle parrocchie: ritiene si tratti di momenti di
socialita gli uni e gli altri e debbano essere sostenuti. Il Consigliere continua dando lettura
dell’intervento scritto il cui testo viene allegato sub 3 al presente atto per costituirne parte
integrante e sostanziale.

L’Assessore Franco Luongo ritiene che si tratta forse dell’ultimo bilancio di mandato e
cerchera di essere preciso e sintetico.

Fa riferimento agli interventi effettuati dai consiglieri di minoranza e ritiene che rispetto al
lavoro compiuto non ci siano stati equilibrio, verita né attenzione all’attivita svolta ed ai
risultati numerici.

Ritiene di aver sempre riconosciuto l'onesta intellettuale e di averne sempre dato atto,
purtroppo negli interventi che ha ascoltato non ha riconosciuto nel merito questa onesta
intellettuale. Quando si parla di bilancio si parla di politica ma il bilancio & fatto di numeri e
questi numeri sono inconfutabili. Parte dall’intervento del Consigliere Lelli il quale ha fatto
riferimento al principio, che risulta poi essere uno dei principi pil volte richiesti alle
pubbliche amministrazione, del cardinale Biffi in relazione ai servizi per le famiglie.
Storicamente questo Comune ha basato la propria attivita nel fare servizi per le
famiglie.Laddove questi servizi non sono stati effettuati si sono visti i risultati, cita ad
esempio la Regione Lombardia per la quale si € visto cosa & accaduto in termini elettorali, di
procedimenti penali in corso e vicende quali la decadenza del presidente, la perdita delle
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elezioni da parte del Sindaco di Milano. La sussidiarietd & sempre stata realizzata a Zola
Predosa e maggiormente in questi ultimi 4 anni perché questo & il mandato della crisi. Se
questo non € stato percepito & perché & stata fatta un'attivita di confronto che ha fatto si
che molti cittadini non percepissero gli effetti nei loro confronti.

Spesa per 4 milioni di euro: sfida a dire quali servizi siano stati tagliati merito anche di tutto
il supporto che & stato dato all’Amministrazione da parte di tutto il territorio, di tutte le
associazioni del territorio e della cittadinanza dove & stato possibile e, come detto in
commissione, si pud affermare di aver affrontato la crisi insieme ad associazioni di cittadini,
di associazioni anche di volontari, anche di diverse compagini politiche di riferimento, che
hanno continuato a svolgere la propria attivitd sul territorio collaborando senza contributo
alcuno da parte dell’Amministrazione o molto diminuito. Le associazioni si sono fatte carico
di realizzare opere anche di manutenzione, interventi migliorativi degli immobili, delle
infrastrutture. Ci tiene a fare una precisazione rispetto al fatto che sente sempre ringraziare
i tecnici, che a sua volta ringrazia per ’eccellente lavoro svolto, ma 4 milioni di euro di
spesa corrente in meno dimostrano che in questi 4 anni ¢’é stata la politica non il tecnico e
la dimostrazione & che non ci sono stati aumenti. Un tecnico che non & chiamato a fare
politica probabilmente chiude un bilancio con qualche aumento, magari tagliando qualche
contributo in pil o chiudendo qualche rapporto con il mondo della sussidiarietd, che invece
I’amministrazione intende sempre valorizzare. Non potevano esserci soluzioni tecniche e
politiche diverse e chi ha fatto I’amministratore in questo Comune lo riconosce perché ne ha
conoscenza e consapevolezza di come in termini finanziari vada amministrato un comune.

Per quanto riguarda il tema degli oneri applicati alla parte corrente e all’avanzo presunto
pensa che se quello in approvazione & un bilancio di dieci anni fa queste sono le stesse cose
che si sentono da 10 anni e prima o poi in 20 anni ci si arriva, ma ricorda che gli oneri su
parte corrente non vengono applicati da due anni e questa & politica e non indicazione
tecnica e soprattutto ricorda che sarebbe stato possibile anche per quest’anno applicare gli
oneri alla parte corrente, ma evidentemente il Governo, se ha valutato questa possibilita, si
e reso conto che molti comuni, senza applicare gli oneri sulla parte corrente, non sarebbero
arrivati a presentare il bilancio il 26 giugno, tant’@ che |'adozione del bilancio & stata
prorogata a settembre,

Ha sentito parlare da qualcuno di coraggio. Questo bilancio & pieno di coraggio perché chi
non aveva coraggio aumentava ’addizionale irpef, Zola Predosa ha mantenuto invarianza su
imu, sugli usi gratuiti e fino all’ultimo sono stati fatti calcoli per riuscire a dare un segnale ai
cittadini. L’irpef in termini di aumento avrebbe portato nelle casse del Comune 300.000
euro, magari per qualche manutenzione e riparazione delle strade in pili, ma avrebbe voluto
dire entrare nelle tasche dei cittadini. Nella stragrande maggioranza dei Comuni
I’addizionale & allo 0,80% mentre a Zola & allo 0,5% da quando & stata istituita nel 2007.
Questo é coraggio perché non & una scelta che fara dormire sereni gli Amministratori fino alla
fine di mandato e coraggio & anche dire ai cittadini perché non si & fatto l’aumento: che
avrebbe potuto significare non poter pagare altre cose, magari il bollo dell’auto o i libri ai
figli. Questi sono servizi per famiglie. Per quanto riguarda l'asilo aziendale gia nel mandato
scorso era prevista in un comparto la costruzione di un nido aziendale da parte dei privati.
Quando si parla di crisi economica sembra che si pianga ma qui non si piange perché tutto &
stato aumentato e non si sa come arrivare alla fine del mese ma si sta dicendo la verita, si
sta parlando di una situazione reale che & incontestabile poi qualcuno pud dire che
[affronterebbe diversamente, come si & sentito dire da qualcuno in serata, ma da qualcun
altro non si e sentito nulla.

L’impresa & un valore fondamentale ma questa amministrazione ha creduto nelle imprese fin
dai primi mesi del mandato quando il Sindaco saliva sui tetti della Discoverde oppure
affiancava la Fini compressori, la Verlicchi o ’Alcisa e tutte le altre situazioni di crisi del
territorio che si sono affrontate indipendentemente dai soldi perché la politica si pud fare
anche senza soldi e qualche risultato importante & stato ottenuto. Crede che dare un segnale
nelle aliquote imu di un punto percentuale in meno rispetto alla previsione per la seconda
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casa o altri fabbricati e per il produttivo abbia un senso, cosi come fare attivita, convegni o
bandi per cercare di creare lavoro, per dare visibilita alle imprese del territorio e coinvolgere
i commercianti sia una grande dimostrazione di attenzione.

Poi si parlera di Tares e si vedra quale altro segnale & stato dato alle imprese del territorio.

51 interrompe per rispondere ad un intervento del Consigliere Lelli sui pagamenti pregressi e
comunica a tutti che ad oggi sono stati pagati tutti i fornitori che potevano essere pagati in
base allo spazio finanziario concesso per crediti certi liquidi ed esigibili al 31/12 _per circa 3
milioni e mezzo di euro e se sono stati pagati & dovuto al fatto che c’erano le risorse in
bilancio.

Di nuovo fa riferimento ai servizi per le famiglie ed ai pasti della refezione scolastica per i
quali i cittadini coprono nemmeno il 40% del costo complessivo del servizio. E questo significa
che I’Amministrazione di Zola fa servizi per le famiglie e fortunatamente & stata fatta la
scelta di poter controllare e far parte di Melamangio, scelta che ha prodotto risultati ed ad
oggi non ci sono lamentele riguardo agli utili della societa e nemmeno sulla qualita dei pasti.
Per quanto riguarda ASC sente dire che sia una risorsa e si sia fatto bene a costituirla. Il
bilancio di ASC e sano e trasparente e produce anche risultati ma ricorda che il bilancio di
ASC & composto di trasferimenti comunali. Si & fatto bene a parlare di valore da parte del
Consigliere Dall’omo che ha fatto notare che in termini di valore in questi 4 anni, a parita di
trasferimenti, quella voce in percentuale é aumentata La scelta di confermare i trasferimenti
ad ASC ¢ stata una scelta politica a scapito di altre attivita che non sono state fatte come gli
interventi e le manutenzioni sul territorio.

Con ASC c’e la possibilita di contrattare i servizi tanto che si potrebbe decidere che
determinati servizi non si fanno pili perché non ci sono fondi o servono per fare altro invece
Zola li ha confermati perché si & sempre caratterizzata per Uattivita politica ed
amministrativa sui servizi mentre diversamente avrebbe potuto tagliare alcuni trasferimenti.
Molti cittadini non conoscono i servizi di ASC perché fortunatamente non ne hanno avuto
bisogno. Per Hera si potrebbe dire la stessa cosa. Hera & sorta dalla scelta dei Comuni di
gestire tramite una societa strumentale certi servizi. Nonostante condivida le critiche
rispetto ai monopoli e pur sostenendo che lo statuto dovrebbe prevedere il reinvestimento
degli utili piuttosto che la distribuzione tra i soci, comprende chi fa riferimento ad Hera in
termini di valori primari della persona legati a servizi quali acqua o smaltimento di rifiuti ma
spesso la critica che sente & in termini economici. Chiede perd guale sarebbe |’alternativa e
non si € mai sentito che i servizi erogati non siano buoni ma ha sempre sentito parlare di
rapporto qualita prezzo, ad oggi ipotesi alternative non ne ha sentite e si & visto a livello
nazionale cosa accade quando non ci sono certe scelte come le discariche a cielo a parte.

Con Hera il Comune partecipa nella determinazione del costo dei servizi e potrebbe chiedere
una rimodulazione delle modalita di gestione dei servizi inoltre le scelte fatte sulla
tariffazione sono prese nell’ambito di un organismo collettivo tra cui c’e anche il Comune di
Zola.

Rispetto a certe battaglie come quelle sugli oneri piuttosto che sull’avanzo avrebbe voluto
maggior riconoscimento e avrebbe dovuto esserci maggior soddisfazione per questi risultati e
chiede onesta intellettuale.

Ricorda la battaglia su villa Garagnani quando il PdL proponeva di venderla o darla in
gestione ai privati, mentre di recente ci si & trovati d’accordo sulla modalita di gestione
associata.

L’Assessore assicura che non ci sara alcun shock finanziario e ['unico shock sarebbe il
mancato rispetto del patto di stabilita. Non lo si dice ma & il problema di tutti gli Enti locali
e che forse ha fatto perdere qualche Amministrazione alla minoranza e che ha rallentato
|’esecuzione delle opere.

Per quanto riguarda i 650 mila euro a cui fa riferimento il Consigliere Lari, |’ Assessore precisa
che servivano per rispettare il patto. In cassa c’erano fermi milioni di euro ma per rispettare
il patto non si potevano effettuare pagamenti e non si potevano fare opere.
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Si assume [a piena responsabilita anche per il lavoro svolto in questi quattro anni e ringrazia
il Sindaco e gli altri Assessori che ’hanno supportato perché non & stato facile continuare a
fare le stesse cose riducendo le spese del 60%.

Ritiene Uintervento del Consigliere Borsari onesto perché ha riconosciuto che & un bilancio
che il 90% avrebbe fatto uguale ma nella relazione non c'é sconforto, ma prende atto det
contesto; ha sconforto quando vede invece un’Amministrazione che potrebbe fare e non pud
a causa del patto.

- Ragionando in modo federalista non bisognerebbe fare tagli lineari ma vedere caso per caso:
ora si @ bloccati per pagare le mancanze di altri. | cittadini chiedono anche cose semplici alle
quali non si pud dare risposta: questo crea sconforto.

Si & arrivato allo shlocco dei pagamenti col permesso dell’Unione Europea e Zola ha
proceduto immediatamente,

It Governo centrale, anche quello precedente, non ha fatto quello che doveva nei confronti
degli Enti locali: la crisi & stata affrontata accentrando le risorse e le scelte mentre si doveva
guardare ai Comuni. | Comuni con le varie forme, fusioni, unioni, associazioni hanno cercato
di rispondere alle esigenze diminuendo le spese offrendo una risposte alla crisi.

La TARES viene dal Governo Berlusconi, anticipata dal Governo Monti. Questo Comune ha
resistito dal 1999: oggi il salto & molto alto e se fosse stato applicato da gennaio sarebbero
saltate famiglie e imprese. Ad alcune categorie (tra cui famiglie ed imprese) il Comune di
Zola ha applicato il coefficiente minimo per distribuire il peso TARES in maniera pitl
equilibrata possibile.

L’Assessore conclude sottolineando che questo bilancio dimostra coraggio perché contiene
scelte politiche effettuate in continuita con le scelte compiute in questi ultimi quattro anni,
si continua a valorizzare i servizi, soprattutto sociali ed educativi, si continua ad operare con
le associazioni esistenti sul territorio per attivita culturali, sportive e di valorizzazione del
territorio ed a svolgere un minimo di manutenzione ordinaria del territorio senza nessun
aumento, solo quelli ISTAT.

In tutto il mandato politico, che & quello della crisi economica, non & stato aumentato
niente e sono state fatte molte cose: rotonda Comani, scuola di Ponte Ronca e interventi su
tutte le scuole, anche a causa degli sciami sismici verificatisi. Certamente sono state fatte
delle scelte a favore delle strutture pubbliche frequentate dai bambini a scapito di altri
interventi. La biblioteca non & stata venduta, anzi & stato recuperato un piano. L’Assessore
ricorda alcuni degli altri interventi compiuti tra i quali grazie ai privati sono state costruite
palestre nuove nelle scuole, un campo sportivo nuovo al Filippetti, la Casa delle Associazioni
ecc. L’Ente per propria scelta ha proceduto all’abbattimento dell’indebitamento derivante
da mutui ed ora si ha un tasso di indebitamento bassissimo: dell’1,9%.

Questa € la realta e non & sconfortante e con le scelte effettuate questo Comune ha la
possibilita di trasformarsi in meglio anche con la collaborazione dei cittadini.

Interviene U’Assessore Giuseppe Buccelli il quale, sollecitato dall’intervento del Consigliere
Lelli, sottolinea che, non volendo smentire il Cardinale Biffi, non si parla di famiglie per i
Servizi e Servizi per le famiglie, ma esiste qualcosa di pili perché le famiglie non sono tutte
uguali: ci sono Servizi per le famiglie in difficolta e pil deboli. Questo é il loro modo di
lavorare e un loro punto di riferimento.

Il Sindaco prende la parola per sottolineare che pud aggiungere ben poco alla completa
presentazione fatta dall’Assessore al Bilancio. Evidenzia il fatto che un Bilancio comunale
fatto in questo momento di crisi rappresenta un atto molto importante, condiviso con la
Giunta, con le forze politiche di maggioranza e anche di minoranza. Sottolinea, oltre ad
alcune critiche forse un po’ eccessive, anche 'attestato di stima e di apprezzamento di
alcuni esponenti della minoranza. Ci si trova di fronte ad un’altra sfida. Si & riusciti a
mantenere i Servizi, in alcuni casi anche ad aumentarli e migliorarli. Le Tasse non sono
aumentate, l'unica rimodulazione & quella relativa alla Tares che si & stati costretti ad
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applicare. Con un Bilancio di 2,6 milioni di euro di differenza rispetto alla spesa corrente
dello scorso anno, si e riusciti a fare un lavoro quasi miracoloso. E’ un lavoro che andra
naturalmente monitorato giorno per giorno, andranno verificate le spese, le entrate e fatte
azioni per traguardare anche quest’anno il Patto di Stabilita,

Alcune scelte fatte sono state contestate, ma hanno una loro ragione d’essere. L'iMU al
10,6% sui capannoni sfitti coinvolge un numero relativamente basso di casi; ugualmente il
discorso vale per negozi locali che continuano a chiedere cifre esorbitanti per laffitto.
Questa scelta ha l'intento di indurre i proprietari a calmierare i prezzi di vendita o affitto di
tali locali.

Si € cercato, con delle idee innovative di fare qualcosa per il territorio, come Uilluminazione
pubblica nuova che va benissimo ma, come hanno sostenuto alcuni, non va bene che i
benefici vadano al privato che ha fatto Uintervento. Bisogna sottolineare che il privato ha
investito e deve ritornare di quelle spese, inoltre garantira l'intervento per un certo numero
di anni. Il Comune con il vincolo del patto di stabilita non sarebbe mai riuscito da solo a
riqualificare il territorio, bisogna essere consapevoli di questo. Anche con Uinvestimento del
fotovoltaico si € inteso dare il buon esempio come Amministrazione comunale per arrivare
alla riduzione dell’emissione del CO2 del 20% nel 2020 e utilizzare nuove energie alternative.
Si sono fatte delle scelte apprezzabili. Sottolinea poi l’attenzione che & sempre stata
garantita alle persone in difficolta, alle persone in difficolta a causa del lavoro, a causa di
abusi di vario genere (droga, ludopatia ecc.). Sono state fatte tutta una serie di scelte rivolte
al benessere delle persone. Non trova corretta la critica del Capo Gruppo Lari fatta al nuovo
Servizio di raccolta differenziata. Secondo il suo punto di vista € un tema molto importante
il rispetto dell’ambiente e il benessere globale. E’' a volte semplicistico pensare che altri
gestori potrebbero fare sicuramente meglio, si tratta di un lavoro importante e delicato che
non pud essere affidato a dilettanti perché esperienze di altre Regioni italiane insegnano che
l’ambiente va rispettato e lo smaltimento dei rifiuti & una cosa troppo seria. Conclude
esprimendo un apprezzamento sincero rivolto ai suoi collaboratori stretti, gli Assessori,
perché in quattro anni di crisi serve disponibilita, collaborazione e condivisione continua per
riuscire a fare scelte e tagliare risorse. Nei momenti di crisi si & riusciti insieme a fare
sintesi. Ringrazia tutti i Consiglieri, i cittadini per gli interventi, i consigli, gli spunti e anche
l’apprezzamento che hanno espresso durante le Assemblee di frazione. Infine, e non da
ultimo, ringrazia 'intera macchina comunale, tutti i 145 dipendenti, per il contributo dato
nella predisposizione di questo Bilancio comunale.

11 Segretario generale 7 1l Presidente
Dr.ssa Daniela Olivi Mario Giuliani






GRUPPO CONSIGLIARE
LISTA CIVICA BORSARI /{

Consiglio Comunale di Zola Predosa
26 Giugno 2013
Bilancio Comune di Previsione anno 2013.

Intervento: Consigliere Giancarlo Borsari

_ Grazie signor Presidente,
Abbiamo lefto con attenzione la relazione con la quale l'assessore Luongo ha presentato gli inditizzi di questo Bilancio.

Il fatto che per la prima volta si arrivi a discutere un Bilancio alla fine di giugno e Zola Predosa non € un caso isolato, fa dice lunga
sulla situazione nella quale si trova il Paese.

Abbiamo ravvisato nella prefazione dellassessore un doloroso sconforfo. Sembra quasi che l'assessore voglia trasmettere la propria
impotenza di politico @ amministratore di fronte ad una situazione generale che non consente di programmare e di realizzare quello
che sarebbe necessario.

Lo capiamo bene. Ed anche per questo motivo non ci soffermeremo troppo su un bilancio che per amore o per forza di cose € questol
Sappiamo bene che non & stato facile il lavoro che Lei e i responsabili comunali avete fatio per costruire questa ipotesi... mentre altri
colleghi operavano diversamente.

Non ci & stata fomita, rispetto al passato, la tabella comparativa che riepilogava le entrate e le uscite previste per ciascuna area e
servizio. Di certo non sara stato facile!

Perd il Bilancio come sempre & loccasione per confrontarsi su questioni politiche e vogliamo farlo a maggior ragione anche
pensando che il prossimo anno si votera per I'elezione dei sindaci e dei consigli comunaliin tutti i comuni della Provincia di Bologna e
quindi anche a Zola Predosa.

Lo facciamo come sempre dicende quello che pensiamo.

E' di politica che vorrei parlare stasera...Partiamo da un fatto: chi governa i comuni non pué continuare a dare la colpa allo Stato
centrale o al Governo di turno. Anche in questa relazione lo sifa. Ci chiediamo se il compilo della politica e del politico che amministra
non debba piuttosto essere quello di farsi carico, ne! proprio piccolo, dei problemi del Paese e fare in modo che dalla propria realta le
cose comincino a cambiare!! Non trovo coerente che ci si dichiari contro “fa restaurazione centralistica” quando nella nostra Regione
si sta affermando la stessa logica: quella di accorpare i comuni senza senso (come sta accadendo nella Val Samoggia) e senza il
consenso dei cittadini, spacciando questa come una scelta che va a ridurre i costi della politica.. Il problema italiano & un altro: c'é un
debito pubblico dello Stato che tutti hanno contribuito a creare attraverso forme assistenziali e finalizzate alla ricerca del consenso.
Come si pud risolvere se non in modo “centralistico” mettendo mano ad una riforma complessiva degli apparati, che chiuda le
Province, che riduca i Ministeri, che unifichi anche alcune Regioni, che cancelli gli apparati burocratici,... Chi ha il coraggio di fare
qualcosa del genere? ...

Chi dovrebbe essere il PUNTO di RIFERIMENTO per chi fa politica se non il cittadino??? lo penso tutti i cittadini e non solo
qualcuno...Bene negli ultimi 20 anni la politica ci ha diviso ideclogicamente in schieramenti — persino in questo consiglio comunale -
come mai era successo dal dopoguerra: da una parte i comunisti, dallafira Berlusconi...ll Bipolarismo, si diceva, avrebbe risolto il
problema della govemabilita. E' successo che non si & potuto mai confrontarsi, non si & mai parlato di progetti o di quello che si doveva
fare per la Giustizia che non funziona, per la Scuola Pubblica che va a rotoli, per le aziende che producono che vanno allestero, perle
produzioni alimentari di qualita in Italia che stanno chiudendo...E il debito pubblico & aumentato....E i partiti si sono allontanati dalla
gente che lavora, che paga, che rispetta le regole.

Fin dagli anni '80 la scelta dei dirigenti & passata attraverso i partiti, e le scelte basate sulla fedelta al capo e alla Linea hanno preso
sempre piu piede... Cos! & avvenuto in molti settori del pubblico, ferrovie, giusfizia, sanita, universita e scuola... dove dirigenti stra-
pagati hanno scambiato favori e lasciato debiti da pagare a chi veniva dopo.

E' passata Fidea che il Privato avrebbe salvato la societa e che quindi tutto andava liberalizzato e privatizzato...ci hanno raccontato
che cid avrebbe creato concorrenza di mercato e costi dei servizi pili bassi.

Cosi sono state fatte le privatizzazioni allitaliana...quelle di Telecom, del Gas e della Luce....che hanno prodotto situazioni di cartello
tra privati a danno dei consumatori visto che le tariffe sono cresciute; quella dei carburanti o dei telefonini...idem come sopra...,
oppure di Alitalia il buco dove i debiti sono rimasti a carico dei contribuenti ma lazienda, la Good Company...& gid a rischio
fallimento...Per questi motivi viene da rimpiangere la classe politica de! dopoguerra....che lasciava liberta di impresa al privato ma
costruiva anche degli enti pubblici {con dirigenti meno pagati di oggi ma certamente pili capaci) per luce e gas, per i treni, le
autostrade, i telefoni, la sanitd, con i quali regolare il mercato e le tariffe...la stessa cosa avvenne anche per i comuni che dalla
gestione in economia, fatta con proprio personale, iniziarono a creare le loro municipalizzate.

Ci siamo battuti in questo consiglio comunale e fuori sul tema delf'acqua pubblica e per molto tempo ci avete snobbati.

Il tema dell'acqua e la sorprendente vittoria dei Sl al referendum di una anno fa, vogliono dire qalla politica che bisogna tornare a far
funzionare e a mantenere sotto il controllo pubblico quello che é mporte&tggfr la persona...lacqua, listruzione, f'ambiente, [a
sanita....prima di tutto.
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Per quanto mi riguarda questo non significa difendere il passato ma costruire un pubblico che E' ESIGENTE — che premia le persone
capaci e che allontana gli inefficienti. ..che taglia le spese inulili ... e che non si fa dettare le scelte dai dirigenti del partilo o da alcune
corporazioni....un pubblico che coinvolge i cittadini nelle scelte anche difficili @ se ne fa carico a partire dai propri dirigenti.

E qui vogliamo parlare di TARES

Una tassa ingiusta, una patrimoniale mascherata... una porcheria che recuperare parte di cid che manchera con MU che in
confronto era molto pill equa.

1l progetto di Legge Rifiuti zero e le scelte del Sindaco di Forli - Roberto Balzani del PD. ...

Noi le condividiamo

E vogliamo dire che ci sembrano assurde e alquanto pesanti le tariffe — ANCORA UNA VOLTA GIA’ DECISE - che siete venuti a
presentare in commissione, dopo aver deciso voi di “alleggerire alcune categorie....scelte che peseranno su Ristoranti e Pizzerie
(+141%) Bar (+110%) Attivita di ortofrutta o pescherie (+209%) Banchi alimentari de! mercato (+143%) e che quindi per stare in piedi
e mantensre un servizio sotto casa per le persone, aumenteranno i costi ai consumatori....aumenteranno perfino gli impianti
sportivi...cosi probabilmente succedera anche a Lei signor Sindaco, che a ridosso delle elezioni , il Presidente della Polisportiva dica
che rischiano di non stare in piedi perché il comune non aiuta...ClO" CHE riteniamo PIL* ASSURDO ¢’ che non sia stato fatto con
HERA un lavoro per ridurre i costi della raccolta rifiuti... .questo dovrebbe essere il compito della politica ma ormai HERA viaggia per
conto proprio.

E Vogliamo anche parlare di HERA

Perché questa muli - utility gestita ormai da dirigenti senza scrupoli e senza controllo politico ....che a quanto pare si occupano pil
della finanza che della qualita e dei servizi per i cittadini del’Emilia Romagna. Un societa che controlla la politica e gli impone le
scelte....e di certo non risponde alle priorita del pubblico che sono quelle di dare servizi per smaltimento rifiuti, pulizia, acqua, luce e
gas...a prezzi concorrenziali e con un servizio di qualita...che poi la logica di difendere le sceite dei predecessori porti qualche
amministratore pubblico taccia perché a fine anno enirano i dividendi...non mi pare possa essere eticamente corretto.

HERA costa al comune di Zola Predosa 3,3 milioni di €uro ogni anno ed & arrivato il momento di cambiare questo sistema che non
rende possibile per i comuni di scegliere altri fomitori e che non consente di valutare i costi effettivi del servizio che viene offerto.

Tomando al Bilancio, francamente dubitiamo che riuscirete a realizzare tutte le opere pubbliche che avete citato: una su tutte... 11
tetti con impianti fotovoltaici vi costeranno 613.000 €uro 27? Ce lo auguriamo perché Riale e Ponte Ronca aspettano da tempo i
lavori di riqualificazione ... Per quanto riguarda linvestimento in opere di 1,5 milioni sarebbe stato pil opportuno stendere un velo,
perché il risparmio e l'utile se lo becchera l'azienda che ha vinto il bando cioé la CPL di Concordia.

Le avremmo suggerito di inserire una cosa nella Sua relazione, che Zola non riesce neppure a comprare i giochino per i bimbi da
mettere nei parchi...e che solo grazie alla Consulta Ambientale, che ha destinalo 25.000 €uro dei ricavi ottenufi dalle antenne, si
riuscira forse a fare qualcosa...In tema di IMU riteniamo piccola ma giusta la decisione di ridurre |a tariffa nei casi previsti.

Se mi permettete vorrei dire una cosa in chiusura: ringrazio 'assessore Luongo per aver riconosciuto esplicitamente ed avere
elencato nel dettaglio e principali scelte che sono state fatte dalla precedente amministrazione. Scelte di cambiamento & che hanno
contribuito a fare in modo che oggi il comune di Zola Predosa possa dire di avere un Bilancio sano. Certamente alcune scelte di buona
amministrazione — quelle piti importanti -vengono da lontano e ¢i sono state tramandate...ma ringrazio V'assessore perché ¢ la prima
volta in questi 4 anni che sento queste dichiarazioni e poiché Lei ha detto la verita le fa onore. Ma bisogna continuare a farne di
scelte... per quanto riguarda questo Bilancio ne vediamo poche...quella pil positiva € la decisione di pagare entro fine luglio tutti i
crediti maturati con le imprese che hanno eseguito lavori per il comune per circa 3,2 milioni di euro.

Mi lasci dire signor Sindaco che ad oggi ¢i sono poche cose che condividiamo con ta sua amministrazione: una su tutte il
fatto che siete lontani dai bisogni concreti della nostra gente e che lo siete a maggior ragione perché la vostra gente
lavete spaccata e divisa....E' un Vostro problema Signor Sindaco, quello di gruppo che non & seguito, riconosciuto e
rispettato tra la gente. Vi auguriamo comunque buon lavoro in questi pochi mesi che vi restano, e nel ringraziare i
dipendenti comunali, vogliamo dire che la nostra figucia & riposta soprattutto nel loro senso di responsabilita ...ci
auguriamo che questd : Ante per garantire il meglio possibile ai cittadini di Zola Predosa.

Grazie per l'attenziong
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Intervento Bilancio

L’anno scorso in fase di approvazione del bilancio avevamo lamentato come il governo Monti appoggiato
dal PD stesse evidentemente rovinando I'ltalia. Ad oltre un anno di distanza i fatti ci hanno dato ragione.
Non ne siamo orgogliosi, in quanto la Nazione & in ginocchio, ma notiamo come I’assessore Luongo non
possa che prendere atto dei disastri provocati dagli ultimi due governi appoggiati dal PD, arrivando a
sostenere testualmente che “Stiamo assistendo a un tentativo di “restaurazione centralistica” in cui i
Comuni sono umiliati dalla continua riduzione dei trasferimenti statali, dalla restrizione del patto di stabilitd
interno, dagli innumerevoli divieti su altrettanti voci di spesa pubblica, dalla restaurazione di un rigido
sistema di controlli esterni e per uftimo dalla ridefinizione dei principali tributi locali (Imu e Tares) che di
locale hanno sempre meno ma che costringono i Comuni a trasformarsi sempre piti in gabellieri per conto
dello Stato”.

Non possiamo che concordare con questa analisi dell'assessore, e ci aspettiamo che restituisca al pili presto
la tessera del partito a cui appartiene, partito che sostiene con forza tutti quei provvedimenti che stanno
affossando Vltalia e in particolare la parte produttiva della Nazione. Quando i capannoni di Zola Predosa e
delle altre migliaia di Comuni simiti del Nord Italia saranne desolatamante vuoti, anche un governo
fantasioso come quello del Sig.Letta e del PD non sara pili in grado di inondare di fondi i Comuni del Sud, e
tutta la Nazione affondera. L'assessore Luongo concordera che quando la vacca viene fatta morire di fame il
latte non pud piu essere prodotto.

Ma in presenza di questo quadro desolante e di governi appoggiati dal PD che seguendo le miopi istruzioni
dei grandi finanzieri stanno distruggendo la classe lavoratrice, il Comune di Zola Predosa ci ha messo
certamente del suo. 1 655,000€ che non abbiamo speso I'anno scorso pur avendone la possibilita ed
avendo i soldi in cassa sono un fatto gravissimo. Caro assessore Luongo, non si pud fare una relazione di
23 pagine tutta tesa all’attacco del patto di stabilita quando poi non si sfrutta la possibilita di spendere che
questo patto consegnava. E la possibilita di spendere questi soldi non ci sara restituita dal governo Letta-
PD, come confermanc le cifre dello sblocco del patto per pagare i fornitori in cui al Comune di Zola Predosa
non sono nemmeno stati riconosciuti per intero i soldi sborsati per ripianare questi debiti aggiungendoci
circa 560,000€ ulteriori sul groppone.

Ma d’altronde I'amministrazione attuale ha un bilancio disastroso. Piti che un elenco di realizzazioni
possiamo elencare una serie di cose non fatte: non esiste un collegamento con il centro del paese dal C4,
non ¢’ & il promesso doppio senso di Via Masini, non & stata spostata la Pavimental come era stato
promesso, dopo 4 anni ancora non si & vista la scuola al centro del nuovo comparto, non sono state
costruite nuove piste ciclabili, le strade sono piene di buche. C'é qualcosa che questa amministrazione
abbia fatto al di 1a dell’ordinaria amministrazione? Se il commissario prefettizio voluto da! PD fosse rimasto
in carica per 5 anni sarebbero cambiate le cose? Noi pensiamo che questa amminsitrazione abbia fallito
politicamente; non si pud accusare sempre la crisi, il patto di stabilita, la congiuntura internazionale o
chissa che altro. Ogni tanto bisogna assumere le proprie responsabilita, e confrontarsi con altre
amministrazioni che pur in tempi di crisi sono riuscite a far qualcosa per il proprio paese.

Francesco tari
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Bilancio di previsione 2013 >

Di questi tempi, 'anno prossimo, Zola sara gia nel nuovo mandato e pertanto, quello del 2013,
sara l'ultimo bilancio pieno dell’attuale compagine amministrativa.

Volendo quindi provare a tracciare — in termini di bilancio — un quadro del percorso realizzato,
hon si pud non cominciare dalla perenne incertezza normativa e governativa, ribaltata sugli
Enti locali in una continua revisione di tasse e tagli alla spesa, che di fatto ha ingessato i
Comuni ai quali, implicitamente, & stato chiesto di realizzare autentiche manovre finanziarie a
danno delle tasche {e purtroppo, spesso, non solo) dei propri cittadini. Ha ragione quindi,
'Assessore Luongo, quando nella sua relazione al Bilancio, in premessa, come se altrimenti
parlar di Bilancio sarebbe vano, ci ricorda di come i Comuni negli ultimi anni si siano fatti
“gabellieri” per conto dello Stato.

In meno di 5 anni, abbiamo de& abbassat®e il bilancio di quasi 4 min di euro.

Abbiamo dovuto portare saldi attivi di cassa, su mandato del Patto di Stabilita, che a fine 2012
valevano oltre 10 min.

Ma crediamo di averlo fatto attraverso un percorso di razionalizzazione e prioritizzazione
serio, mirato e responsabile che ha consentito agli zolesi di sentire il meno possibile, almeno
sul versante dei servizi, il peso delle nostre grandi difficolta operative.

Ed ecco allora che per il 2013 é bene ricordare a questo Consiglio, a chi ci ascolta, ai nostri
cittadini, che giustamente ci chiedono conto delle nostre scelte, il punto di partenza:

e Un obiettivo del Patto portato a 2,7 min (contro il gia altissimo saldo di 2,4 min del
2012)

Da qui si e partiti. E da qui si sono date priorita e fatte scelte.
In riferimento ad un contesto.

Ha fatto benissimo FAssessore Luongo, ancora una volta, a presentarlo nelle pagine
introduttive al Bilancio.

Perché il contesto & il terreno su cui il bilancio muove le proprie leve. Il contesto é parte
indivisibile del Bilancio stesso.

E il contesto, qui, & quello di una crisi economica, produttiva e sociale, profonda, dura, a lungo

termine e di vaste proporzioni. chd V’O
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Ed & cosi che all'interno di questo contesto e con I'ancora al punto di partenza poc’anzi
ricordato, sono contento, orgoglioso, dell’imprinting politico che da questo Bilancio — in
continuita con i precedenti — traspare.

Un Bilancio che conferma, semmai ce ne fosse stato ancora il bisogno, che per alcuni ambiti
NOQI siamo oltre pure al concetto di “priorita”. Siamo al concetto di “VALORE”.

Per noi, e per questo territorio, i Servizi educativi e alla Persona, sono un Valore. Da
promuovere. Da sostenere. Da difendere. '

Sono al centro delle nostre politiche. Tagli o0 non tagli. Patto o non Patto. IMU o non IMU.

E in bilanci che via via hanno visto perdere risorse, chiedere sacrifici e imporre rinunce, il
nostro impegno per questo capitolo di spesa & sempre stato massimo. All'altezza del bisogno
dei nostri cittadini.

Non ha ceduto un solo passo; e oggi, vale il 21% dell’intero bilancio.
Oggi, pitt che mai, c’é bisogno di educare, sostenere ed assistere.

Oggi, piu che mai, & necessario capire e far capire che questi Servizi sono la cartina al
tornasole di una Comunitad con la “C” maiuscola; del senso autentico di cittadinanza; di
societa; di umanita; di civilta.

Ringrazio fin da ora, quindi, Vassessore Luongo, ovviamente, ma anche #gli Assessori Masetti,
Bucelli e Fini, titolari delle deleghe a quest’area pil vicine, cosi come a3l resto della Giunta, gli
Assessori Mastrocinque, Landucci e Ansaloni, senza dimenticare il Sindaco a capofila, per aver
dato — anche in una sintesi difficile come quella di un Bilancio Comunale ai giorni nostri —
autentica dignita, autentico “valore”, alle nostre persone; ai nostri cittadini.

Ma le scelte, anche controcorrente rispetto a tanti altri Comuni, di attenzione verso le persone
in un momento di difficoltd come quellto attuale, in questo bilancio proseguono — con coraggio
anche - nel NON AUMENTO della pressione fiscale in capo al Comune:

tariffe IMU prima casa al minimo;

introduzione del correttivo {rispetto all'anno 2012) per gli usi gratuiti;
addizionale IRPEF inalterata;

tariffe scolastiche invariate;

scelte quanto mai auspicabili — vista anche I'evoluzione defla TARSU in TARES dove, tanto per
cambiare, lo Stato “arma” la mano dei Comuni per ennesimo prelievo forzato dalle tasche dei
cittadini — ma scelte, per nulla scontate.

E se & vero che sui Lavori Pubblici registriamo la maggior sofferenza, &€ vero anche che
comunque le risorse destinate {circa 600.000 €) sono in linea con quanto stanziato negli anni

passati e che, se la manutenzione delle s@@i@chwpagato il dazio piu alto rispetto a quello che
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tutti noi avremmo voluto fare e a quelio che invece la realta (causa il meccanismo del Patto,
perd, va sempre ricordato) consente di realizzare, parallelamente si sono portati avanti — e nel
corso del 2013 si completeranno — lavori strutturali importanti su molti edifici pubblici (11) ed
in particolare sugli edifici scolastici:

¢ innalzamento del livello antisismico (oggi piu che mai necessaria e sentita emergenza);

e certificazione antincendio;

o instailazione impianti fotovoltaici con rifacimento parziale di alcune coperture dei plessi
stessi;

¢ ristrutturazione bagni;

Senza dimenticare, restando in tema scuola, I'acquisto del nuovo Scuolabus avvento nel 2012
e i lavori di ristrutturazione e ampliamento della Scuola di Ponte Ronca avvenuti nel recente
passato.

E senza dimenticare l'importante investimento in ottica di risparmio energetico e tutela
ambientale, realizzato con la nuova gestione e conseguente rifacimento dell'illuminazione
pubblica (oltre 2700 corpi illuminanti sostituiti — riduzione dei consumi di oltre il 40%).

Tutto questo negli anni della crisi, dei tagli lineari, del Patto di Stabilita e della continua
incertezza governo-legislativa.

Ove all'incondizionato sostegno ai servizi educativi e alla persona, questa Amministrazione ha
affiancato, in una sorta di immaginaria “autostrada amministrativa” a tre corsie, una politica
di investimenti purtroppo condizionata, si, ma proprio per questo razionalmente selezionata,
mirata e, comunque, progressiva, e un’azione responsabile di razionalizzazione delle spese:

¢ Comunicazione: -61% circa (dal 2009);

e Segreteria Sindaco: -66% circa (dal 2009);
e Sport e Cultura: -38% circa {(dal 2009);

¢ Spese di personale: -20% circa (dal 2009);
e Spese economali: -30% circa {dal 2009);

E se infine aggiungiamo che nel corso di questo mandato si € via via affrancato il bilancio
dall’applicazione di avanzi presunti e soprattutto degli oneri di urbanizzazione alla spesa
corrente (oneri che nel 2008 valevano 850.000 € sulla parte corrente), beh, crediamo davvero
di riconsegnare ai cittadini al momento del voto, un Comune al meglio di cid che era
finanziariamente possibile e parimenti a testa alta nella tradizione di buona politica di Centro-
Sinistra.

Davide Dall’'Omo — Capogruppo PD
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